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AGROMAP — MAQUINAS AGRICOLAS PASSOS LTDA., inscrita no CNPJ sob n°
17.278.847/0001-35, com endereco na Rua Farid Esper Kallas, n° 125, Vila Romana,
Passos/MG, CEP 37901-775, endereco eletrdbnico agromap.licitacoes@gmail.com,
apresenta, com fundamento no art. 164 da Lei n° 14.133/2021 e na secdo 23 do edital, a
presente

IMPUGNAGAO ADMINISTRATIVA AO EDITAL

com pedido de suspensao preventiva da disputa do Grupo 1, retificagdo das especificagcbes
e renovagao da publicidade e do prazo de propostas, pelas razdes seguintes.

| — SINTESE DA CONTROVERSIA E RESULTADO PRETENDIDO

O Municipio pretende adquirir equipamentos destinados a uma atividade essencial: retirar
agua dos pocos e assegurar condigdes para o abastecimento publico. A AGROMAP
reconhece essa necessidade e requer que ela seja traduzida em uma obrigagdo contratual
definida, comparavel e verificavel. O processo deve permitir que todos os participantes
saibam, antes de apresentar seus precos, qual desempenho cada conjunto motobomba
devera entregar.

Nos quatro itens do Grupo 1, o edital estabelece tetos de poténcia e requisitos elétricos e
construtivos, mas nao individualiza a vazao e a altura manométrica total simultaneamente
exigidas, nem delimita classes hidraulicas que substituam essa individualizagdo com
precisdo suficiente. Ao mesmo tempo, o item 4.3.4 do Termo de Referéncia condiciona a
compatibilidade dos conjuntos a vazao e a altura manométrica requeridas pelo sistema. Ha
uma obrigagdo funcional no recebimento cuja extensao ndo estd adequadamente definida
na descri¢do daquilo que sera disputado.

O teto de poténcia nao revela a obrigacao hidraulica do Grupo 1. Indicar “até 10 HP” ou “até
5 HP” ndo determina, por si, quanto de agua devera ser bombeado, contra qual carga e em
quais condigdes. Esses limites podem integrar uma especificacdo completa; nao substituem
o0 desempenho que da utilidade ao equipamento. Sem essa referéncia comum, propostas
que anunciem materiais e alimentagdo semelhantes podem abranger configuragdes de
capacidade distinta, submetidas posteriormente a mesma exigéncia genérica de
adequacéo.

Os esclarecimentos publicados nao eliminam a lacuna. A resposta dirigida a PR LUCCAS
trata a planilha dos pogcos como informativa e remete caracteristicas as solicitagdes de
fornecimento. O parecer relativo a BH20 afirma que a informagao de altura manométrica



operacional foi disponibilizada, mas a planilha complementar publicada n&o apresenta esse
parametro de forma expressa nem vincula inequivocamente os quatro itens a desempenhos
exigiveis. A incompatibilidade relevante esta entre a suficiéncia afirmada e o conteudo que o
participante efetivamente encontra.

Requer-se a correcado localizada do Grupo 1, preservando a finalidade da compra, a
competicdo entre solu¢des equivalentes e os requisitos legitimos de construgcdo e
compatibilidade. A providéncia deve definir pontos simultaneos de vazao e altura
manomeétrica ou classes de desempenho objetivamente delimitadas por item, confirmar e
harmonizar a indicagdo de alimentacao elétrica do item 3, conciliar os documentos e
estabelecer como a conformidade sera demonstrada e recebida. Como a definicao
hidraulica interfere no dimensionamento e no prego, a disputa afetada deve aguardar o
saneamento, com nova publicidade e prazo de propostas na forma legal. Eventual correcao
meramente grafica do titulo do item 3 devera ser distinguida de uma alteracéo efetiva de
requisito.

Il — CABIMENTO, LEGITIMIDADE E REFERENCIA TEMPORAL

A controvérsia se dirige as condigbes do edital anteriores a disputa. Ndo se impugna
resultado de julgamento, ato de habilitacdo ou decisdo sobre proposta ja examinada.
Questiona-se a suficiéncia da definicdo do objeto oferecida indistintamente aos interessados
e a possibilidade de aplicar, mais tarde, um desempenho que nao foi delimitado com a
mesma clareza no momento de formar os precos. A via administrativa de impugnacgao
corresponde, portanto, ao ato e a fase examinados.

O art. 164 da Lei n° 14.133/2021 reconhece legitimidade para provocar esse controle antes
do certame. O interesse da AGROMAP é formular proposta responsavel sobre uma
obrigagao identificavel, participar em condicdes comuns e prevenir controvérsias de
execucao. A apreciacdo da questdo ndo depende de a empresa demonstrar previamente
uma exclusividade comercial, apresentar proposta definitiva ou provar um prejuizo
financeiro ja consumado. A corregdo solicitada aproveita a todos os concorrentes
submetidos ao mesmo item e protege o préprio Municipio contra comparagdes sem
equivaléncia funcional.

A sessao foi anunciada para 21 de outubro de 2026, as 09h, horario de Brasilia. Pela
antecedéncia de trés dias uteis prevista no art. 164 e no item 23.1 do edital, a contagem
regressiva considera 20, 19 e 16 de outubro. O calendario municipal constante do Decreto
n® 5.195/2026 nao assinala feriado ou ponto facultativo nesses trés dias. A data resultante é
16 de outubro de 2026. A presente peca é elaborada em 15 de outubro de 2026; o exame
da apresentacao deve considerar o efetivo registro de recebimento no canal admitido.

O  edital aceita, no item 23.2, a apresentacdo pelo enderego eletrbnico
licitacao@bordadamata.mg.gov.br, pela plataforma nele indicada ou pelo protocolo fisico
municipal. A informagdo de horario de atendimento nao é tomada, nesta manifestacao,
como prova de um horario especifico de encerramento do protocolo eletrénico. O pedido é
dirigido a autoridade competente para apreciar a legalidade das condi¢des publicadas e
adotar as providéncias de sua atribuigao.



A suspensdo € requerida expressamente porque a apresentacdo de impugnacdo ndo
suspende, por si, o procedimento. Os itens 23.7 e 23.7.1 distinguem a tramitagao do pedido
da excepcional atribuicdo de efeito suspensivo, mediante motivagdo. E precisamente essa
decisdo que se solicita, diante da proximidade da sessdo e da influéncia do saneamento
sobre as propostas. A extensao prioritaria da medida é o Grupo 1; eventual alcance sobre a
sessdo devera observar a viabilidade de segregacdo e a necessidade de preservar 0s
demais objetos que ndo dependam da corregao.

[l — CONTEXTO DOCUMENTAL, ALCANCE E NATUREZA DO DEFEITO

O Grupo 1 compreende quatro itens de conjuntos novos, com quantitativos de cinco, trés,
trés e duas unidades, totalizando treze conjuntos. Os itens distinguem faixas maximas de
poténcia e alimentacao elétrica. O problema ndo esta em admitir mais de um fabricante ou
em permitir configuragbes tecnicamente equivalentes. Esta em nao estabelecer, para cada
obrigagdo remunerada, uma fronteira funcional suficiente para identificar o que sera exigivel
de qualquer produto oferecido.

O edital também vincula os conjuntos as instalagbes existentes e prevé uso continuo. Essas
referéncias tém consequéncias concretas. Um equipamento pode possuir rotor e eixo no
material indicado e alimentar-se na tensio solicitada, mas ainda assim apresentar uma
curva hidraulica inadequada a aplicagdo. Da mesma forma, um conjunto hidraulicamente
capaz pode ter dimensdes, conexdo ou alimentagcdo incompativeis. A conformidade
depende da reunido desses elementos. Nenhuma caracteristica isolada dispensa conhecer
as demais condi¢cdes que determinam a escolha.

A planilha original dos pogos aparece na pagina 24 do edital. Apos questionamentos de
interessados, o portal municipal publicou esclarecimentos e uma planilha complementar
inserida na pagina 4 do arquivo referente ao pedido BH20. O primeiro quadro relaciona
treze pocos; o complementar relaciona onze. Ambos oferecem informagdes sobre
instalagbes e equipamentos, mas nao apresentam HMT expressa nem uma unidade
explicita para os numeros da coluna de vazéo. A correspondéncia entre os quatro itens da
compra e os pontos ou classes de aplicagdo também nao é determinada de maneira
inequivoca.

Esses quadros devem ser compreendidos pelo que efetivamente contém. A presenca de
nivel dindmico, profundidade, poténcia ou modelo instalado ndo autoriza o licitante a
completar por conta prépria os requisitos hidraulicos da contratagdo. Cada um desses
dados tem funcgao técnica especifica. Além disso, a propria resposta PR LUCCAS atribui
carater informativo a planilha. Um registro informativo da infraestrutura ndo pode ser
convertido silenciosamente em obrigagao universal de atendimento a todos os pogos, nem
em autorizacao para escolher livremente apenas um deles.

As manifestacbes oficiais de 9 e 13 de outubro explicam a posicdo administrativa e
merecem enfrentamento objetivo. A primeira sustenta a observancia das faixas e
caracteristicas do TR; a segunda considera suficientes as informagdes complementares e
mantém a légica do fornecimento. Nenhuma dessas conclusdes dispensa verificar onde
estdo os valores e o0s vinculos necessarios para aplicar o item 4.3.4. A impugnagao
confronta a conclusdo com o conteudo acessivel, sem atribuir propdsito desonesto a quem
a subscreveu. O ato pode e deve ser corrigido pela identificagdo precisa da lacuna.



A discussdo abrange principalmente a definicdo hidraulica dos itens 1 a 4 e os critérios de
sua comprovacao e aceitagdo. Abrange, como questdo autbnoma complementar, a
divergéncia de alimentacdo do item 3. A necessidade de identificar a planilha vigente e as
interfaces relevantes decorre diretamente desses alvos. Nao se pretende, por esta via,
invalidar indistintamente todos os grupos, eliminar requisitos materiais expressos ou obter
autorizagao para fornecer qualquer bomba abaixo do teto de poténcia.

Também nao se sustenta que todos os conjuntos futuros precisem ter uma poténcia unica,
uma marca unica ou uma aplicacao unica. A Administracdo pode estruturar itens por pontos
de funcionamento, por classes hidraulicas ou por configuragdes funcionalmente delimitadas.
O limite dessa liberdade é a possibilidade de o interessado compreender antecipadamente
o conteudo do preco e de o Municipio verificar, com a mesma referéncia, se o produto
oferecido cumpre a obrigagdo. Flexibilidade previamente especificada permite competir;
indefinicao transferida a execucéo impede saber sobre o que se compete.

A ordem de fornecimento executa o objeto; ndo deve descobri-lo. Sua fungédo pode ser
indicar quantidade, oportunidade e destinagdo dentro das condigbes licitadas. Quando
passa a escolher o desempenho essencial que nao foi delimitado no item, altera a base
sobre a qual os concorrentes organizaram suas propostas. O problema antecede a primeira
entrega e precisa ser resolvido antes da disputa. A identificacao fiel das clausulas a seguir
permite demonstrar essa relagdo sem depender de conjecturas sobre produtos que ainda
serdo ofertados.

Referéncias deste capitulo: edital e Termo de Referéncia, paginas 2, 16, 19-20, 24 e 28;

resposta PR LUCCAS, paginas 2 e 4; pedido BH20 e planilha, pagina 4; resposta BH20,
pagina 3; calendario municipal de 2026; Lei n® 14.133/2021.

IV — DELIMITACAO DOS ALVOS E TRANSCRIGAO INTEGRAL DAS DISPOSICOES
PERTINENTES

Os alvos sao os campos completos de descrigcdo dos itens 1 a 4 do Grupo 1, na tabela
vinculada ao item 1.1 do Termo de Referéncia, e o critério 4.3.4. A questao hidraulica é uma
omissao dessas descrigdes quando lidas em conjunto com a exigéncia de desempenho e
compatibilidade. No item 3, questiona-se também a divergéncia interna de alimentagéo
elétrica. Os quantitativos, de cinco, trés, trés e duas unidades, sdo preservados como dados
da tabela, sem pedido de sua alteragao por mera conveniéncia comercial. As transcricdes
abaixo recompdem somente as quebras graficas do arquivo e a continuidade entre paginas;
conservam as expressoes do original.

4.1. Conexao com o objeto do Termo de Referéncia — item 1.1, pagina 19

1.1. Registro de preco para futura CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA FORNECIMENTO DE CONJUNTOS DE
BOMBEAMENTO, TUBOS DE ACO GALVANIZADO, TUBOS
GEOMECANICOS EDUTORES E PAINEIS DE COMANDO, E EXECUCAO DE
SERVICOS DE RECONDICIONAMENTO DE CONJUNTOS MOTOBOMBA,
conforme condigoes, quantidade e exigéncias estabelecidas neste instrumento:


https://bordadamata.mg.gov.br/wp-content/uploads/2026/10/EDITAL-FORNECIMENTO-EQUIPA-E-INSUMOS-E-MANUTENCAO-DE-CONJUNTO-DE-BOMBEAMENTO.pdf
https://bordadamata.mg.gov.br/wp-content/uploads/2026/10/RESPOSTA-ESCLARECIMENTO-PR-LUCCAS-.pdf
https://bordadamata.mg.gov.br/wp-content/uploads/2026/10/RESPOSTA-ESCLARECIMENTO-PR-LUCCAS-.pdf
https://bordadamata.mg.gov.br/wp-content/uploads/2026/10/PEDIDO-DE-ESCLARECIMENTO-EMPRESA-BH2O-BOMBAS.pdf
https://bordadamata.mg.gov.br/wp-content/uploads/2026/10/RESPOSTA-ESCLARECIMENTO-EMPRESA-BH2O-BOMBAS.pdf
https://bordadamata.mg.gov.br/wp-content/uploads/2026/10/RESPOSTA-ESCLARECIMENTO-EMPRESA-BH2O-BOMBAS.pdf
https://bordadamata.mg.gov.br/wp-content/uploads/2026/04/Decreto-5195-Dispoe-sobre-os-feriados-e-Pontos-Facultativos-para-o-exercicio-de-2026.pdf
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm

Essa disposicdo apresenta o objeto geral e remete as condigdes especificas do préprio
instrumento. A remissdo nao dispensa definir as obrigagdes do Grupo 1. Ao contrario, exige
que os campos dos itens e os critérios de aceitagdo, examinados conjuntamente, permitam
reconhecer o contetido do fornecimento. Os servigos de recondicionamento mencionados
no objeto geral nao transformam os conjuntos novos desse grupo em equipamentos usados
ou em servigos de diagnostico a serem definidos posteriormente.

4.2. Descricao integral do item 1 — pagina 19

CONJUNTO DE BOMBEAMENTO ATE 10 HP, 220 V, TRIFASICO: Descrigao:
Conjunto de bombeamento elétrico, com poténcia de até 10 HP, tensdo de
alimentacao 220 V, sistema trifasico, destinado ao bombeamento e recalque de
agua em pocos e sistemas de abastecimento. Caracteristicas minimas:
Poténcia: até 10 HP; Tensao: 220 V; Alimentacao: trifasica; Frequéncia: 60 Hz;
Corpo hidraulico resistente a corrosao; Motor elétrico refrigerado a agua;
Rotores em ago inoxidavel; Eixo em acgo inoxidavel; Constru¢cao adequada para
operacdo submersa e/ou conforme aplicagdo do equipamento existente;
Adequado para operagdo continua; Componentes hidraulicos resistentes a
corrosao e ao desgaste; Compatibilidade com tubulagdes, painel de comando e
demais componentes existentes; Equipamento novo, completo e em perfeitas
condi¢cdes de funcionamento; Fornecimento acompanhado das informacgdes
técnicas necessarias a instalagao, operagao e manutengio.

O item exige um conjunto trifasico, 220 V, de até 10 HP, com atributos construtivos
expressos. Esses elementos devem ser preservados enquanto tecnicamente justificados. O
que falta é identificar o desempenho hidraulico necessario para que a compatibilidade
exigida deixe de depender de premissas escolhidas individualmente pelos interessados. A
documentagdo técnica acompanha o fornecimento, mas precisa existir uma referéncia
anterior para verificar se o produto descrito nessa documentagéo corresponde a obrigacao
licitada.

4.3. Descricao integral do item 2 — pagina 19

CONJUNTO DE BOMBEAMENTO ATE 5 HP, 220 V, MONOFASICO:
Descricdo: Conjunto de bombeamento elétrico, com poténcia de até 5 HP,
tensao de alimentacdo 220 V, sistema monofasico, destinado ao bombeamento
e recalque de agua em pogos e sistemas de abastecimento. Caracteristicas
minimas: Poténcia: até 5 HP; Tensao: 220 V; Alimentacdo: monofasica;
Frequéncia: 60 Hz; Corpo hidraulico resistente a corrosdo; Motor elétrico
refrigerado a agua; Rotores em acgo inoxidavel; Eixo em aco inoxidavel;
Construcao robusta e resistente a corrosdo; Adequado para operacéo continua;
Compatibilidade com o sistema hidraulico e elétrico existente; Equipamento
novo, completo e pronto para instalagdo e funcionamento.

A poténcia maxima inferior e a alimentagdo monofasica distinguem esse item do primeiro.
Nao identificam, contudo, a vazdo que devera ser produzida contra a altura requerida. A
expressao “pronto para instalacédo e funcionamento” ndo permite saber quais condi¢des
hidraulicas a configuragdo precisa atender. E necessario tornar verificavel o que significa



compatibilidade com o sistema existente, sem fazer o licitante presumir que um determinado
registro da planilha constitui, por si, a aplicagao obrigatéria.

4.4. Descricao integral do item 3 — paginas 19 e 20

CONJUNTO DE BOMBEAMENTO ATE 5 HP, 220 V, TIFASICO: Descrig&o:
Conjunto de bombeamento elétrico, com poténcia de até 5 HP, tensdo de
alimentacdo 220 V, sistema monofasico, destinado ao bombeamento e recalque
de agua em pocgos e sistemas de abastecimento. Caracteristicas minimas:
Poténcia: até 5 HP; Tensao: 220 V; Alimentagcao: monofasica; Frequéncia: 60
Hz; Corpo hidraulico resistente a corrosdo; Motor elétrico refrigerado a agua;
Rotores em aco inoxidavel; Eixo em aco inoxidavel; Construcdo robusta e
resistente a corrosao; Adequado para operacao continua; Compatibilidade com
o sistema hidraulico e elétrico existente; Equipamento novo, completo e pronto
para instalacao e funcionamento.

A expressao literal “TIFASICO” consta do titulo. O desenvolvimento, em duas passagens,
indica sistema e alimentagdo monofasicos. A repeticdo permite a hipétese de mero erro
material no titulo. A AGROMAP requer confirmacdo da alimentacdo pretendida e
harmonizacdo da redacdo, sem corrigir silenciosamente a grafia e apresentar sua
interpretacdo como fato. Se houver alteragdo efetiva da alimentacdo, deverdo ser
examinados seus efeitos na cotagdo e na compatibilidade. A lacuna hidraulica permanece
independente dessa confirmacéo.

4.5. Descri¢ao integral do item 4 — péagina 20

CONJUNTO DE BOMBEAMENTO ATE 10 HP — 220 V MONOFASICO:
Descrigdo: Conjunto de bombeamento elétrico, com poténcia de até 10 HP,
tensdo de alimentacdo de 220 V, monofasico, destinado ao bombeamento e
recalque de agua em pocos tubulares e sistemas de abastecimento. O conjunto
devera ser composto por bomba e motor elétrico refrigerado a agua, com
rotores e eixo confeccionados em ago inoxidavel, proporcionando resisténcia a
corrosao, desgaste e as condicdes de operagdo. Caracteristicas minimas:
Poténcia: até 10 HP; Tensdo nominal: 220 V; Frequéncia: 60 Hz; Corpo
hidraulico resistente a corrosao; Alimentacdo elétrica: monofasica; Motor
elétrico refrigerado a agua; Rotores em ago inoxidavel; Eixo em ago inoxidavel;
Conjunto adequado para bombeamento de &agua; Construgao robusta e
resistente a corrosdo; Adequado para operagao continua; Compativel com as
instalagcbes hidraulicas e elétricas existentes; Devera apresentar desempenho
compativel com as condi¢gdes de vazao e altura manométrica requeridas pelo
sistema; Fornecimento do conjunto completo, incluindo os componentes
necessarios ao seu perfeito funcionamento; Equipamento novo, sem uso
anterior e em perfeitas condi¢cdes de funcionamento; Devera ser acompanhado
de documentagdo técnica, manual de instalacdo, operacdo e manutencgao,
quando aplicavel; Devera atender as normas técnicas e de seguranca
aplicaveis ao equipamento.

Nesse item, a exigéncia de desempenho compativel com vazdo e altura aparece dentro da
prépria descricdo. Isso confirma a relevancia desses parametros e torna ainda mais



evidente a necessidade de sua definicdo. Ndo €& suficiente declarar que havera uma
necessidade hidraulica; € preciso permitir reconhecer qual necessidade o pregco devera
cobrir. A clausula exige um resultado, mas nao oferece a referéncia funcional necessaria
para dimensiona-lo e demonstra-lo.

4.6. Critério de aceitagdo impugnado na extensdo de sua indeterminacao — item 4.3.4,
pagina 28

4.3.4. Os conjuntos de bombeamento deverdo ser compativeis com as
instalacoes existentes, considerando, entre outros aspectos:

poténcia;

tensao elétrica;

numero de fases;

vazao e altura manomeétrica exigidas pelo sistema;
dimensobes fisicas;

didmetro de instalacao;

caracteristicas dos tubos edutores;

profundidade do pogo;

condi¢des de operacéo;

compatibilidade elétrica e mecanica.

O pedido ndo elimina essa compatibilidade. Exige que ela seja aplicavel por critérios
identificaveis. O conjunto de aspectos confirma que a mera poténcia ndo decide o
atendimento. A aceitacdo deve remeter a pardmetros e interfaces publicados por item ou
classe, e ndo a uma necessidade que venha a ser definida de modo substancial somente
depois da contratagdo. A expressao aberta “entre outros aspectos” também nao permite
acrescentar livremente requisitos materiais que alterem a obrigacéo precificada.

4.7. Conexdes necessarias a leitura do critério — itens 4.3.2, 4.3.3 € 4.3.5, pagina 28

4.3.2. A contratacao devera observar requisitos técnicos, operacionais, de
qualidade, seguranga e desempenho suficientes para assegurar a adequada
manutencdo dos pogos artesianos.

4.3.3. Os materiais e equipamentos deverado ser novos, de primeiro uso, salvo
quando a propria descricdo do objeto expressamente tratar de servico de
recondicionamento, e deverdo atender as especificagdes técnicas
estabelecidas no Termo de Referéncia.

4.3.5. Os equipamentos deverdo apresentar qualidade compativel com sua
utilizagao continua em pocgos artesianos e sistemas de abastecimento de agua.

Esses dispositivos preservam exigéncias legitimas de qualidade, seguranca, novidade e
operagado continua. Nao suprem o desempenho ausente. O argumento da AGROMAP
nasce da leitura conjunta: o Municipio pretende um resultado tecnicamente adequado, exige
que o fornecedor o entregue e precisa publicar os elementos que tornam esse resultado
verificavel. A correcado completa a especificacdo para realizar a finalidade declarada, sem
dispensar os requisitos que o proprio TR considera necessarios.



Fonte das transcri¢des: edital e Termo de Referéncia. paginas 19-20 e 28.

V — A IDENTIDADE HIDRAULICA DO OBJETO E A INSUFICIENCIA DO TETO DE
POTENCIA

5.1. O equipamento deve ser definido pelo trabalho que precisa realizar

Uma motobomba é adquirida para produzir um resultado fisico. Ela deve movimentar
determinada quantidade de agua, em determinado intervalo, vencendo a carga imposta pelo
sistema. A vazdo exprime o volume transportado por unidade de tempo. A altura
manomeétrica total exprime a carga que o conjunto deve superar entre as condi¢des de
captacdo e de entrega, consideradas as parcelas pertinentes a instalagdo. Esses dois
elementos precisam ser examinados simultaneamente. E essa combinagdo que permite
comparar a necessidade do sistema com a capacidade oferecida pela bomba.

A poténcia nominal do motor participa dessa avaliagdo, mas nao a encerra. Ela informa uma
caracteristica do acionamento; nao determina sozinha a geometria hidraulica, o numero de
estagios, a curva de funcionamento ou o ponto em que o conjunto trabalhara. Duas bombas
acionadas por motores da mesma poténcia podem ter sido configuradas para tarefas
distintas. Uma pode privilegiar maior altura em menor vazao; outra pode apresentar
comportamento diferente no mesmo intervalo. Identificar o motor ndo equivale a identificar a
obrigagdo de bombeamento.

Essa distingao € decisiva para o Grupo 1. As descrigdes ndo se limitam a adquirir motores
como componentes avulsos. Exigem conjuntos completos, novos, de funcionamento
continuo e compativeis com instalagbes existentes. O objeto € o conjunto funcional. A
poténcia maxima pode limitar as solugdes admitidas, inclusive por razdes elétricas ou de
infraestrutura, mas o desempenho exigido deve permitir selecionar, dentro desse limite, a
solucdo que efetivamente realiza o servigo. Sem essa etapa, o teto funciona como fronteira
superior de um atributo e deixa sem definicdo a utilidade central do bem.

Ndo se bombeia uma faixa abstrata de cavalos; bombeia-se agua contra uma carga
definida. Essa afirmagao tem consequéncia pratica imediata: a comparacédo de propostas
deve ocorrer entre configuracbes capazes de satisfazer a mesma necessidade declarada.
Fabricantes e tecnologias podem variar. O desempenho exigivel, as condigdes relevantes e
o método de comprovagdo precisam ser conhecidos. Uma especificacdo aberta a
competicdo ndo exige que todos oferegam o mesmo produto, mas exige que todos
assumam uma obrigagao funcional equivalente.

5.2. A leitura de “até” e o teste de coeréncia do item

A expressao “até” fixa um limite superior. Sua utilizagdo é legitima como parte de uma
especificacdo suficiente. O defeito esta em esperar que esse limite, desacompanhado da
referéncia hidraulica exigivel, identifique o conjunto que o Municipio pretende comprar. A
descricao deixa em aberto uma série de poténcias inferiores, sem estabelecer, pela relacéo
entre vazao e altura, quais configuragdes cumprem a finalidade publica de cada item. A
Administracdo ndo pode transferir ao interessado a tarefa de descobrir qual obrigagéo
substantiva esta implicita na faixa.
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O exemplo de um conjunto de 1 HP torna o problema compreensivel. Nao se afirma que
esse produto, considerado abstratamente, satisfaca todos os requisitos do edital. Materiais,
alimentacdo, dimensbdes, condicbes de aplicacdo e demais caracteristicas continuam
exigiveis. O teste consiste em considerar um produto de poténcia inferior ao teto que
cumpra os atributos expressamente indicados e perguntar pelo critério hidraulico publicado
que permitiia aceitar ou rejeitar seu desempenho. A resposta precisa estar na
especificagdo ou em documento vinculante inequivocamente associado ao item, antes da
disputa.

Qual desempenho previamente publicado distingue, no item 1, uma poténcia inferior
suficiente de uma poténcia inferior insuficiente? A descricdo “até 10 HP” ndo responde. A
exigéncia genérica de compatibilidade tampouco fornece o numero ou a classe que falta.
Para responder, é necessario revelar a necessidade hidraulica, identificar as condicbes que
a determinam e estabelecer a comprovagdo. A pergunta ndo busca uma autorizagao para
entregar equipamento inadequado. Expde a auséncia do critério comum que impediria essa
inadequacao sem depender de uma escolha posterior.

Também seria possivel interpretar a faixa como obrigacdo de fornecer, ao mesmo prego,
qualquer configuracdo que o Municipio viesse a escolher dentro do teto. Essa interpretagao
precisa estar claramente estabelecida e tecnicamente delimitada. O interessado teria de
conhecer quais classes hidraulicas, interfaces, alimentacdes e versbes podem ser
requisitadas, bem como o critério que determinara essa selecdo. A indicacéo isolada da
poténcia maxima ndo transforma todas essas diferengas em uma obrigagdo contratual
suficientemente conhecida. Poténcia limita; curva demonstra.

As duas leituras conduzem ao mesmo dever de saneamento. Na primeira, falta a referéncia
que permita distinguir os produtos funcionalmente suficientes. Na segunda, falta delimitar o
conjunto de obrigagbes que um preco devera suportar. Ndo € adequado escolher a
interpretagcdo mais gravosa apenas depois de concluida a competi¢cdo. A incerteza sobre 0
conteddo do item interfere na prépria preparacdo da proposta, ainda que nenhum
equipamento tenha sido entregue e nenhuma recusa tenha ocorrido.

5.3. A prova de que poténcia e alimentagdo nao identificam uma curva

O catalogo oficial EBARA CT255-05-24 oferece uma demonstragcdo documental limitada e
suficiente dessa distingdo. Nas paginas 66 e 68 do arquivo, as configuragbes 44S-26/WM4
e 46S-15/WM4, ambas de 4 HP, monofasicas, 220 V e 60 Hz, apresentam, para a mesma
vazao de 3,6 m®h, alturas de 166,7 e 117,4 mca. Sao valores diretamente tabelados, sem
interpolagdo. A diferenga calculada é de 49,3 mca.

Nas paginas 68 e 70, as configuracoes 46S-33/WM4 e 48S-21/WM4, ambas de 7,5 HP,
trifasicas, 220 V e 60 Hz, apresentam, para a mesma vazao de 6,0 m¥h, alturas de 192,1 e
160,7 mca. A diferenca calculada é de 31,4 mca. O exemplo comprova que mesmo
poténcia, alimentacdo e frequéncia coincidentes nao identificam uma resposta hidraulica
Unica. Catalogo oficial EBARA CT255-05-24, paginas 66, 68 e 70.

A demonstragdo nao elege fabricante, nao atribui precos iguais aos produtos e nado certifica
atendimento integral ao edital. Seu alcance € especifico: mostrar a insuficiéncia da poténcia
para reconhecer equivaléncia funcional. A definicAo do objeto deve anteceder a
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comparagao entre marcas. A selegédo privada de um catalogo ou a mera identificagdo de
equipamento historicamente instalado ndo equivale a adogéo, pela Administragdo, de uma
especificagdo vinculante. Uma referéncia a modelo ou catalogo pode contribuir para a
definicao suficiente, desde que o conteudo aplicavel, as condi¢gdes operacionais relevantes
e o vinculo com cada item estejam inequivocamente estabelecidos antes da disputa,
permitindo a comparagédo objetiva das solugdes admitidas. A necessidade pertence ao
Municipio e precisa ser publicada de modo que outras solugbes possam demonstrar o
mesmo resultado.

A ficha de um produto também deve corresponder a configuragao efetivamente oferecida.
Familia, estagios, motor e frequéncia podem alterar os dados relevantes. Ndo basta
apresentar uma curva de uma versao e fornecer outra, nem comparar maximos isolados
retirados de regides diferentes do catalogo. A verificagdo requer relacionar o ponto ou a
classe exigida aos documentos da configuragido proposta. Esse método protege a
Administracdo e o fornecedor: ambos passam a discutir 0 mesmo conjunto, na mesma
condicdo, com a mesma referéncia.

5.4. A HMT nao pode ser reconstruida por presungao

O nivel dindmico do pogo informa uma condi¢cdo da captagdo durante o bombeamento. A
profundidade total informa uma caracteristica geométrica do pocgo. A profundidade de
instalagdo informa a posicdo do conjunto. Esses dados ndo sdo intercambidveis e ndo
constituem, isoladamente, a altura manomeétrica total requerida para entregar agua no ponto
de destino. A necessidade de vencer diferencas de cota, atender condicbes de pressao e
superar perdas da conducao depende da instalacao efetiva. Nao cabe ao licitante escolher
silenciosamente essas parcelas e apresentar o resultado como se fosse uma condigao do
edital.

O quadro pode oferecer elementos Uteis ao responsavel técnico municipal, mas a sua
utilidade informativa nao o transforma automaticamente em matriz de aceitagdo. Dados de
poco nao se convertem em HMT por presuncdo. Sem a referéncia funcional adotada, dois
interessados podem utilizar premissas diferentes sobre entrega, perdas ou condigao
operacional e obter selegdes distintas a partir da mesma tabela. Ambos poderiam afirmar
que empregaram os dados disponiveis; a diferenca estaria justamente no que o edital ndo
delimitou.

A falta de unidade explicita para a vazao acrescenta uma dificuldade objetiva, porque o
numero deve identificar a grandeza e a escala aplicaveis. Isso pode ser resolvido por
especificacido direta ou por referéncia técnica vinculante que fornega, de modo inequivoco,
os dados simultdneos e as condi¢cbes relevantes para cada item. A auséncia literal do
campo HMT, tomada isoladamente, ndo basta para demonstrar o vicio. Nos quadros
invocados nos esclarecimentos, porém, a indicagao de equipamentos instalados nao define
inequivocamente quais configuragdes e condi¢gdes operacionais se tornam exigiveis em
cada item, enquanto a resposta PR LUCCAS atribui carater informativo a relagao de pogos.
O saneamento deve incorporar uma referéncia tecnicamente suficiente ou publicar os
pontos ou classes hidraulicas aplicaveis, com unidades e condi¢des de comprovagao. Dois
maximos independentes ndo demonstram o atendimento simultdneo da vazao e da altura
pretendidas.



Também ¢é necessario identificar o alcance dos dados: condigdo nominal, ponto minimo
garantido, faixa de aplicacdo ou diferentes estados de funcionamento. Se houver mais de
um cenario operacional relevante para o fornecimento, a especificagdo pode apresentar
pontos adicionais ou uma classe delimitada. O que ndo pode permanecer aberto é quais
desses desempenhos serao exigiveis do produto coberto pelo preco. Essa decisio interfere
no dimensionamento, na escolha do conjunto e na comprovagdo documental que cada
participante devera preparar.

5.5. Classes hidraulicas s&o possiveis quando a obrigagao permanece identificavel

A corregao nao exige que cada futura unidade ja tenha uma destinagédo individual
irrevogavel. Se a natureza da demanda justificar um registro de precos por classes de
aplicagdo, o Municipio pode definir essas classes e seus quantitativos. Precisa, contudo,
indicar os limites conjuntos de desempenho e as condi¢des de selegao das configuracdes.
Uma classe deve permitir reconhecer quais produtos nela se enquadram, qual
documentagdo comprova esse enquadramento e em quais condigdes cada configuragao
podera ser requisitada. A abertura a variedade deve ser acompanhada da definicao de suas
fronteiras.

Ha diferenca entre exigir que uma unica configuragao oferecida satisfaca todos os pontos
de funcionamento previamente definidos e admitir configuragdes diferentes para aplicagdes
distintas, delimitadas antecipadamente por requisitos funcionais, elétricos, construtivos e de
interface, com possibilidade de solugdes equivalentes. Na primeira hipétese, a configuragao
proposta deve demonstrar atendimento ao conjunto de condi¢gées. Na segunda, o edital
precisa definir quais combinacdes de requisitos estdo abrangidas pelo preco, como serao
selecionadas nas ordens de fornecimento e como sera verificada sua conformidade. Essa
delimitacdo pode ser realizada sem enumerar marcas ou modelos comerciais. A
Administracdo deve publicar a logica aplicavel para que a obrigagcdo precificada
corresponda a obrigagao exigivel na execugao.

Essa definicdo também permite avaliar o motor com seriedade. Buscar poténcia nominal
menor pode ser economicamente pertinente quando o conjunto mantém o desempenho, os
materiais e as condicdes de operacdo requeridos. Escolher apenas o menor nimero dentro
do teto, sem demonstrar o trabalho hidraulico, ndo constitui selecdo responsavel. A
eficiéncia e a suficiéncia devem ser aferidas sobre a aplicagao definida. O Municipio ndo
precisa comprar poténcia sem utilidade; precisa declarar a utilidade que qualquer poténcia
admitida devera satisfazer.

Por isso, a exigéncia central da AGROMAP ¢ objetiva e preserva a competicao: publicar a
obrigagdo hidraulica por item, ou por subitem tecnicamente justificado, e aplicar essa
mesma obrigacao a proposta, a comprovagao e ao recebimento. A poténcia maxima podera
permanecer como limite, se mantida a sua pertinéncia. Os materiais poderdo permanecer
como requisitos. O que deve ser acrescentado é a referéncia funcional que permite
compreender o conjunto dessas condigdes e transforma-las em uma decisao verificavel.

VI — PLANEJAMENTO, ISONOMIA E JULGAMENTO OBJETIVO APLICADOS AO GRUPO
1

6.1. A descricédo deve transformar a necessidade em obrigagéo contratual



A impugnacdo se apoia na relagcdo entre necessidade, especificacdo e verificagdo. O
Municipio conhece a finalidade pretendida para seus pogos e tem competéncia para
escolher a solugao de contratacdo. Essa escolha deve produzir uma descricao que permita
ao mercado formular propostas sobre obrigagdes reconheciveis. A preparagéo do certame é
o momento de transformar informagdes da infraestrutura em requisitos do fornecimento. Se
essa transformagdo permanece incompleta, a competicdo recebe uma pergunta técnica
sem os elementos necessarios para respondé-la de maneira uniforme.

Os arts. 6°, XXIII, 18 e 40, § 1°, |, da Lei n® 14.133/2021 situam a definicdo do objeto, dos
requisitos e do desempenho na preparacédo da contratagdo. Aplicados ao caso, exigem que
a condicao hidraulica usada para reconhecer a utilidade do conjunto seja compativel com a
descricdo oferecida aos interessados. A referéncia juridica ndo serve para exigir uma
documentagdo ornamental. Serve para verificar se o produto que sera aceito pode ser
identificado a partir das condi¢cdes que foram licitadas.

A auséncia apontada é perceptivel no préprio conjunto documental. O item 4.3.4 exige
vazao e altura manométrica adequadas ao sistema, enquanto as descri¢cdes e quadros nao
delimitam de forma suficiente esses desempenhos por item. Nao é necessario afirmar que
inexistiu estudo técnico preliminar, que nenhum servidor examinou os pogos ou que houve
intencdo de omitir informagdes. O achado é mais preciso: as condigbes publicadas nao
permitem reconhecer, com a clareza necessaria, 0 desempenho que sera aplicado como
critério contratual.

Um estudo interno eventualmente existente pode conter os elementos para resolver o
problema. Se contiver, deve fundamentar a definicdo e a divulgagdo dos parametros
pertinentes. Sua existéncia hipotética, porém, nao supre a informagdo que falta ao
participante. A proposta € formada com base nas condi¢bes acessiveis e vinculantes do
certame. Uma necessidade conhecida apenas internamente ndo se torna obrigagdo comum
por ser mencionada genericamente como compatibilidade futura. O saneamento solicitado
preserva o trabalho técnico ja realizado e exige que sua concluséo relevante chegue a
especificagao.

6.2. A isonomia requer a mesma obrigacdo, ainda que os produtos sejam diferentes

O art. 37, XXI, da Constituicdo e os arts. 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021 fundamentam a
igualdade de condigdes e a competicdo objetiva. No Grupo 1, a questdo nao é assegurar
gue os concorrentes recebam apenas o mesmo arquivo. Todos podem acessar um texto
idéntico e, ainda assim, assumir obrigacdes funcionalmente diferentes se o conteldo
decisivo do item permanecer indeterminado. A igualdade deve alcangar a referéncia usada
para dimensionar, precificar, comparar e receber o produto.

Um participante pode interpretar o teto como atributo maximo de um modelo previamente
escolhido. Outro pode interpretar que devera disponibilizar diferentes versdes futuras. Um
terceiro pode associar o item a determinado pogo da planilha, enquanto outro considera o
quadro meramente informativo, como esclarecido oficialmente. Essa divergéncia nao
decorre necessariamente de desatencdo dos interessados. Decorre da falta de ligagao
objetiva entre o pregco, o desempenho exigido e a aplicagdo contratual. O documento
precisa resolver essa ligacdo para todos, sem selecionar uma leitura apenas quando surgir
a primeira controvérsia.



A isonomia exige a mesma régua antes da disputa. Essa régua nao precisa ser uma marca
ou um desenho exclusivo. Pode consistir em ponto garantido, classe técnica ou conjunto de
condi¢des claramente delimitadas. O essencial é que qualquer fabricante possa demonstrar
o atendimento e que qualquer participante saiba qual compromisso assumira. A correcao
pretendida amplia a possibilidade de uma competicdo responsavel entre solugbes
diferentes, pois substitui a incerteza pela demonstracao funcional.

O julgamento por menor preco por lote torna essa definicdo especialmente relevante.
Conforme os itens 1.2.2 e 1.3 do edital, a participacao no lote implica ofertar todos os seus
itens e a classificagdo considera o prego do conjunto. Se um item contém obrigagéo
ambigua, a diferenca de interpretacao pode repercutir na composi¢cao do total. Nao basta
presumir que os demais itens compensarao a incerteza. A comparabilidade do lote depende
de cada parcela possuir conteudo suficientemente definido, ainda que seu peso econémico
nao seja idéntico.

6.3. Recebimento e vinculagéo precisam corresponder a especificagao disputada

O critério de recebimento ndo pode nascer depois do precgo. A vinculagdo as condigbes
publicadas protege o Municipio contra a entrega de produto diverso e protege os
concorrentes contra o surgimento posterior de uma obrigacdo que n&o participaram em
condicbes de precificar. Aplicada ao Grupo 1, essa protegcado requer que a curva ou ficha
seja confrontada com uma necessidade publicamente definida. A exigéncia genérica de
adequacdo nao pode ocupar o lugar de todos os parametros que tornam possivel esse
confronto.

Se o Municipio recusasse um conjunto por insuficiéncia de vazdo ou altura, a decisao
precisaria identificar o requisito aplicavel e demonstrar o ndo atendimento. Se o requisito
somente fosse quantificado na ordem de fornecimento, a controvérsia passaria a envolver a
prépria extensao do objeto contratado. O fornecedor poderia sustentar que ofereceu produto
compativel com a descricdo nominal; o Municipio poderia invocar uma necessidade efetiva
nao explicitada. O dever de planejamento busca evitar que esse conflito seja produzido pela
documentagdo da compra.

A impugnacdo ndo requer que a Administracdo fique obrigada a receber equipamento
inadequado. Requer que a inadequagao possa ser reconhecida por critério anterior, comum
e verificavel. Essa é a diferenga entre proteger a finalidade do contrato e tentar completa-lo
no momento de sua execugdo. A corregao fortalece a posigdo municipal para exigir o
desempenho devido, porque substitui uma referéncia discutivel por uma obrigagcao
expressamente assumida por todos os interessados.

A mesma logica se aplica a equivaléncia. A palavra “equivalente” permite afastar
exclusividade indevida quando existe uma referéncia funcional conhecida. Sem essa
referéncia, o termo apenas transfere a duvida para o julgamento. Equivaléncia exige indicar
0 que devera permanecer equivalente: desempenho, materiais, interfaces, alimentacao e
condicbes relevantes. N&o se exige identidade absoluta entre produtos; exige-se
demonstrar que suas diferencas nao afastam o resultado e a compatibilidade que o item
efetivamente requer.

6.4. A vantajosidade depende de comparar obrigagdes reconheciveis



O preco do Grupo 1 precisa ter uma obrigacéo definida antes de ter um vencedor. Um valor
inferior pode representar uma solugado eficiente, uma condicao comercial melhor ou uma
configuracao diferente daquela imaginada pelo Municipio. Sem o desempenho comum, ndo
€ possivel distinguir adequadamente essas hipéteses pela simples ordem dos numeros. A
selecdo mais vantajosa depende de comparar solugbes aptas a finalidade publica e de
reconhecer os compromissos incorporados a cada preco.

A AGROMAP nao apresenta, nesta impugnacdo, cotacdo de mercado que permita
quantificar diferencas de custo entre as configuragdes. Nao se afirma sobreprec¢o, dano ao
erario ou economia percentual. A demonstragdo econOmica € qualitativa: requisitos
hidraulicos, motor, estagios e interfaces influenciam a sele¢do do conjunto e as condigbes
de fornecimento. Se esses elementos forem definidos apenas depois, o preco tera sido
formado sobre premissas que podem nao corresponder a obrigacao posteriormente exigida.

Também nao se presume que dois equipamentos de mesma poténcia tenham o mesmo
custo ou que o motor mais potente seja sempre a solugdo economicamente pior. Uma
avaliagao responsavel considera o desempenho necessario, a configuragao completa e as
condicbes de operacdo. O argumento dispensa essas generalizagbes. Basta reconhecer
que a obrigacdo de entregar uma configuracdo delimitada é diferente de uma obrigacao
aberta a configuragdes futuras ndo delimitadas. Essa diferenca precisa ser conhecida antes
da competicao, ainda que a Administracdo opte por remuneragao uniforme dentro de uma
classe tecnicamente definida.

A auséncia de valores comerciais atuais ndo impede examinar o vicio de especificacdo. O
objeto precisa ser suficiente para que as proprias cotacdes e propostas sejam comparaveis.
Exigir prova de prejuizo financeiro ja realizado inverteria a funcdo preventiva da
impugnacgdo. O saneamento é solicitado justamente antes da contratagdo, quando ainda é
possivel corrigir a base técnica sem produzir controvérsia de entrega, recebimento ou
pagamento.

6.5. A materialidade da correcao exige publicidade e prazo compativeis

O art. 55, § 1°, da Lei n® 14.133/2021 disciplina a divulgacao e o prazo quando a alteragao
compromete a formulagdo das propostas, preservando a excec¢ao legal para mudangas sem
esse efeito. A introducdo de pontos de funcionamento ou classes hidraulicas que
modifiquem a obrigagio antes publicada nao constitui ajuste meramente grafico: pode exigir
a revisdo da configuragdo, do motor, dos estagios, das interfaces e da documentagéo de
atendimento. Quanto ao item 3, deve-se distinguir a efetiva alteragdo da alimentacao
exigida de uma confirmagdo de que as duas referéncias monofasicas do corpo ja
expressavam corretamente a condicdo pretendida. A simples harmonizacao grafica do
titulo, sem inovagao do requisito, ndo permite concluir automaticamente pela necessidade
de renovar o prazo; uma mudanca efetiva devera ser avaliada pelos seus efeitos sobre a
selegao e a cotagdo do conjunto.

Por isso, a classificagdo de um ato como esclarecimento ou retificagcdo ndo resolve,
sozinha, sua consequéncia procedimental. Uma resposta pode indicar onde ja se encontra
informacao inequivoca ou corrigir sua representagcdo grafica sem acrescentar obrigacao.
Também pode introduzir desempenho essencial, alterar a alimentacdo ou impor uma
configuragdo que nao resultava suficientemente definida dos documentos vinculantes. O



conteudo e a repercussao sobre as propostas distinguem essas situagdes. A renovacao da
publicidade e dos prazos originais deve acompanhar as alteragbes que comprometam a
formulacdo das propostas, sem ser exigida automaticamente para toda correcdo de
redacéo.

A reabertura solicitada protege tanto os participantes que ainda nio selecionaram os
conjuntos quanto aqueles que ja trabalharam sobre uma das interpretacdes possiveis. O
fato de algum interessado conseguir adaptar sua proposta rapidamente ndo comprova que
todos tiveram condi¢des equivalentes. O prazo deve permitir que os fornecedores obtenham
a documentagdo da configuragao correta, confrontem os pontos ou classes, revisem as
inclusdes e formulem seus pregos sobre a mesma obrigagao.

Essa providéncia ndo impde a paralisacao indiscriminada de todo o processo. O alcance
deve acompanhar a dependéncia técnica dos itens e a viabilidade de segregacdo. A
correcao do Grupo 1, com repercussdes documentais expressamente identificadas, é a
medida prioritaria. Se a operacionalizagao exigir suspensao mais ampla da sesséo, a
decisdo devera explicar essa necessidade. A proporcionalidade esta em resolver
integralmente o defeito, preservando o que puder prosseguir de forma independente e
regular.

6.6. Orientagao de controle: variedade delimitada e informagao suficiente

A Sumula 177 do TCU oferece orientagao geral sobre a necessidade de definigcdo precisa e
suficiente do objeto para a competicdo em condigcbes de igualdade. Seu emprego é
persuasivo e nao substitui a demonstragcao concreta desta impugnacdo. A aproximagao é
direta: a informacao exigida deve permitir conhecer a obrigacao disputada. No Grupo 1, a
critica identifica o requisito de compatibilidade hidraulica e demonstra por que o teto de
poténcia ndo basta para aplica-lo. TCU, reproducao oficial da Sumula 177.

Na Denuncia n® 1153254, julgada pela Primeira Camara do TCE-MG em 11 de novembro de
2025, o Tribunal examinou registro de pregos de bens médico-hospitalares sob o regime
anterior. O voto acolhido, nas paginas 15 a 17, admite estrutura de desconto comum por
categoria, mas exige identificar os bens abrangidos. O dispositivo reconhece a procedéncia
do fundamento relativo a descri¢do. O paralelo util é a distingdo entre variedade organizada
e obrigagcao indeterminada; o julgado nado decide a especificacdo de bombas. TCE-MG

inteiro teor, paginas 2, 15-17 e 27.

Ha recurso ordinario vinculado a esse processo, n° 1204059, que constava aguardando
manifestagcdo técnica na consulta de 15 de outubro de 2026. Por isso, a decisao nao é
apresentada como definitiva ou como entendimento consolidado. O apoio é analdgico, com
diferencas expressas de objeto e regime, e a fundamentagdo atual desta impugnacdo
permanece autbnoma. A existéncia de categorias nao dispensa definir o que cada categoria
compreende; da mesma forma, a existéncia de um teto de poténcia nao dispensa definir a
obrigacao funcional do item. Acompanhamento oficial do recurso.

Outro paralelo restrito aparece na Denuncia n° 1160440, também julgada pela Primeira
Camara em 11 de novembro de 2025. Em contratagdo de transporte escolar, o TCE-MG
examinou a insuficiéncia de uma estimativa de quilometragem sem as condi¢des relevantes
de execucao e formacgao do prego. As paginas 11 a 13 explicam esse fundamento. Nao se
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transporta para esta compra a conclusdo especifica daquele processo sobre SRP de
transporte, nem seu regime anterior. TCE-MG, inteiro teor, paginas 2 e 11-13.

A contribuicdo dessa comparacdo € metodoldgica: publicar um atributo mensuravel nao
garante que o objeto esteja suficientemente definido. E preciso examinar se esse atributo,
com os demais documentos vinculantes, identifica a tarefa e o compromisso que seréao
precificados. Aqui, a poténcia é conhecida como teto, mas a referéncia funcional de
bombeamento e sua ligacdo com cada item continuam insuficientes. O pedido decorre
desse exame especifico, e ndo de uma transposi¢cao automatica de decisdes sobre objetos
diferentes.

Fontes normativas: Constituicdo Federal, art. 37, XXl; Lei n® 14.133/2021, arts. 5° 6°, 11,
18.40 e 55.

VIl — ALIMENTACAO, CONSTRUGAO E INTERFACES: A CORREGCAO DEVE ALCANCAR
O CONJUNTO REAL

7.1. A alimentacdo do item 3 precisa ser definida expressamente

O titulo do item 3 utiliza a expressao literal “TIFASICO”, enquanto o desenvolvimento indica
sistema monofasico e repete alimentacdo monofasica. A repeticdo no corpo permite a
leitura plausivel de que o titulo contém apenas um erro material e de que a alimentacgao
pretendida ja € monofasica. Essa possibilidade precisa ser considerada, sem converter a
grafia defeituosa, isoladamente, em prova de prejuizo & competicdo. Requer-se que a
Administracao confirme expressamente a alimentagao aplicavel e harmonize o titulo com a
descricao e os registros pertinentes. A AGROMAP nao escolhe a fase pelo Municipio nem
presume, antes dessa confirmacdo, que sera necessaria uma mudanca da configuragcao
elétrica.

A alimentagao é um atributo determinante de compatibilidade. Define a relagdo entre motor,
instalacao elétrica e acionamento. Uma configuragdo monofasica nao pode ser apresentada
como trifasica apenas porque compartilha poténcia nominal e tensdo anunciada. A definigdo
afeta a selecdo do motor e dos componentes associados. A retificagdo deve, portanto,
indicar qual alimentacdo corresponde a demanda do item e reproduzir essa escolha
coerentemente no titulo, na descricdo, nas caracteristicas, na planilha vinculante e no
cadastro utilizado para formular a proposta.

A conferéncia do item 3 deve confirmar a alimentacéo pretendida e harmonizar a redacao;
se houver decisao de alterar a exigéncia elétrica, essa mudanga precisara de fundamento
técnico e tratamento procedimental compativel com seus efeitos. A AGROMAP néo
pretende impor que o Municipio adote uma fase em beneficio de determinado produto.
Requer que o responsavel técnico identifique a configuracao pertinente e que todos possam
cota-la com a mesma referéncia. Caso existam aplicagbes monofasicas e trifasicas
diferentes, a estrutura de itens deve representar essa diferenga objetivamente, em vez de
conservar ambas as leituras dentro de uma descrigdo ambigua.

A questao elétrica deve ser examinada segundo seu conteudo concreto. Se a Administracao
confirmar que o corpo descreve corretamente a alimentacdo monofasica e apenas corrigir a
grafia do titulo, sem inovar a exigéncia, a inconsisténcia textual podera ser resolvida por
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essa harmonizagdo. Isso ndo demonstrara, por si, que a obrigacao hidraulica dos quatro
itens ja foi suficientemente delimitada. Inversamente, a eventual identificacdo de uma
referéncia hidraulica vinculante suficiente ndo dispensara a coeréncia da alimentacao
publicada. Os exames sao independentes: a AGROMAP nao sustenta que um erro grafico
isolado prove dano, imponha alteragéo elétrica ou determine automaticamente a suspensao
do procedimento.

7.2. Refrigeragao e materiais devem ser tratados conforme a redacéao efetiva

As quatro descrigdes exigem motor refrigerado a agua. Essa é a expressdo que deve
orientar o exame, sem substitui-la automaticamente por uma alegacédo de que o edital teria
empregado “lubrificado a agua”. A refrigeracdo e a lubrificagdo s&o fungdes técnicas que
precisam ser compreendidas na configuragdo do fabricante. Se a distingdo influenciar a
admissibilidade de um motor ou a equivaléncia pretendida, a Administracdo devera
explicitar o requisito aplicavel com fundamento técnico, preservando a clareza e a
compatibilidade da solucéo.

A impugnacdo ndo parte da premissa de que todos os atributos construtivos estéo
ausentes. Rotor e eixo de aco inoxidavel sao requisitos expressos. O corpo hidraulico é
descrito pela resisténcia a corrosdo, sem que isso autorize afirmar que toda a carcaca foi
necessariamente especificada em inox. Essas diferengas precisam ser preservadas na
leitura do TR e na avaliagdo das fichas. Uma critica precisa ndo amplia artificialmente a
obrigacao existente nem apaga aquilo que ja foi claramente exigido.

Materiais adequados nao compensam desempenho indefinido. Também n&o basta
selecionar uma curva adequada e ignorar a constru¢ao solicitada. A conformidade resulta
da combinacao entre capacidade hidraulica, motor, materiais e aplicagao. A correcao pedida
deve permitir ao fornecedor demonstrar essa combinagdo na configuragdo efetiva, com
documentagao correspondente. O Municipio podera manter os requisitos legitimos ja
estabelecidos e completar os elementos funcionais que faltam, sem converter a retificagao
em preferéncia por uma marca.

7.3. Compatibilidade exige interfaces identificaveis e inclusdes claras

As descrigdes vinculam o fornecimento a tubulacdes, painéis e componentes existentes. O
critério 4.3.4 acrescenta dimensoes fisicas, didmetro de instalagcido e caracteristicas dos
tubos edutores. Essas referéncias mostram que a adequacao nao se resume ao numero de
cavalos. A configuragdo deve poder se integrar ao sistema. Para isso, precisam ser
publicados os dados de interface necessarios a obrigacdo que cada item pretende cobrir,
em nivel suficiente para a selegao e a cotagao responsaveis.

Isso nao exige reproduzir todo o cadastro patrimonial municipal nem divulgar informacao
sem pertinéncia a compra. Exige tornar reconheciveis os limites que podem impedir 0 uso
do conjunto. Se determinada conexdo, dimensdo ou condigdo de instalagdo for
indispensavel ao recebimento, o participante deve poder considera-la antes de apresentar
preco. Se forem admitidas adaptagdes, deve ficar claro quais integram o fornecimento e
quais pertencem a outra atividade. Uma obrigacdo de compatibilidade ndo pode funcionar
como autorizagao aberta para acrescentar componentes materiais apos a disputa.



A expressao “conjunto completo” também precisa ser aplicada de maneira coerente com o
escopo esclarecido. A resposta oficial informa que o Grupo 1 corresponde a fornecimento
sem instalagdo. Assim, completar a especificagdo nao autoriza pressupor que montagem
em campo, intervencdo elétrica ou integracdo por servico estejam automaticamente
incluidas. Por outro lado, a exclusdo da instalacdo ndo dispensa o bem de possuir as
caracteristicas e componentes que a descricdo efetivamente exige. O limite entre
equipamento completo, acessérios devidos e servigos externos deve ser identificavel.

Esse cuidado reduz disputas sobre o conteudo do preco. O fornecedor deve saber qual
conjunto e quais componentes entregar; o Municipio deve saber o que podera exigir sem
alterar a obrigacdo remunerada. A documentacdo de instalacdo e operagdo pode
demonstrar as condicbes necessarias ao uso, mas nhao € instrumento para criar
retrospectivamente o escopo. O manual explica como aplicar um produto definido. Nao
substitui a definicdo publica do produto e das interfaces que motivaram sua selecao.

7.4. Critérios de aceitacdo devem reunir desempenho e condi¢des de aplicagédo

A comprovagao hidraulica precisa identificar configuragdo, frequéncia e condigbes
pertinentes a curva utilizada. Se o Municipio adotar tolerancias, devera indicar o
fundamento técnico, o método ou a norma pertinente, com identificacao suficiente para sua
aplicacdo. Nao se pede um percentual arbitrario nem se transfere uma tolerancia elétrica
para o desempenho hidraulico. A tolerancia deve incidir sobre uma referéncia previamente
definida; sem ponto ou classe exigivel, ndo ha base clara para delimitar a variacao admitida.

Quando um eventual ensaio for necessario, seu papel, sua responsabilidade e suas
condicdes devem ser conhecidos. E diferente exigir documento de fabricante, relatério de
ensaio ou verificagdo na aplicagdo. A escolha deve corresponder a natureza do
fornecimento e a capacidade de comprovar o requisito sem inserir servico nao licitado. A
correcao alcanga essa coeréncia: obrigagdo definida, prova pertinente e aceitacdo
verificavel. A qualidade do controle depende da ligagéo entre essas trés etapas.

O saneamento integrado permitira reconhecer o atendimento antes que uma divergéncia
seja transferida ao campo. A Administracao preservara a possibilidade de exigir o produto
correto; os participantes terdo condicbes de seleciona-lo e precifica-lo; e a execugao
contara com uma referéncia comum para resolver davidas. A compra de conjuntos para
abastecimento merece essa precisdo porque a utilidade do equipamento depende de seu
funcionamento no sistema, e ndo apenas da correspondéncia formal de uma poténcia com
um teto.

VIl — NOVE CENARIOS GUIADOS: COMO A INDEFINICAO PERCORRE A
CONTRATACAO

Os cenarios seguintes sao prospectivos. Nao descrevem falhas ja ocorridas, propostas
efetivamente apresentadas ou prejuizos consumados. Partem das clausulas e lacunas
identificadas para demonstrar mecanismos distintos de risco e a utilidade concreta do
saneamento. A analise dispensa inventar precos ou prever que todos os problemas

acontecerdo. Seu objetivo é permitir que a decisdo administrativa reconheca, antes da
disputa, quais controvérsias uma especificagao suficiente pode prevenir.



8.1. Cenario de formulagcdo do prego: um modelo ou uma obrigacdo de configuracdes
futuras

Considere-se a preparacao de duas propostas para o item 1. Um interessado interpreta que
deve indicar um conjunto trifasico de até 10 HP, com os materiais e atributos descritos.
Outro interpreta que seu precgo devera permitir fornecer diferentes configuragdes, escolhidas
posteriormente pelo Municipio conforme cada necessidade. A primeira interpretacéo vincula
a cotacdo a uma configuracdo; a segunda exige considerar uma obrigagdo de maior
variabilidade. A descricdo atual ndo resolve suficientemente quais desempenhos e
combinagdes integram essa diferencga.

O mecanismo econdmico & concreto, embora nao quantificado. Na primeira hipétese, o
participante organiza sua proposta a partir do produto selecionado. Na segunda, precisa
avaliar a amplitude de uma obrigacao futura e as condi¢des para cumpri-la. Nao se presume
que um preco sera necessariamente maior ou menor, nem que uma empresa fara reserva
financeira especifica. O problema é que os pregos podem representar compromissos
diferentes, apresentados sob o mesmo nome de item e comparados como se fossem
equivalentes.

Na disputa por lote, essa diferenga pode repercutir na composicao do total. A Administragao
vé numeros ordenados, mas nao consegue reconhecer, apenas pelo teto de poténcia, se
cada numero incorpora a mesma extensao de fornecimento. A controvérsia pode aparecer
quando a ordem indicar uma configuragao distinta daquela usada para formular a proposta.
O conflito tera origem anterior a entrega: a definicdo incompleta da obrigagdo remunerada.

A correcdo impede esse descompasso ao esclarecer se a proposta deve identificar uma
configuragdo capaz de atender as condigdes publicadas ou se cobre configuragbes
alternativas, previamente delimitadas por requisitos e critérios de sele¢cao. Em qualquer das
hipéteses, a necessidade hidraulica deve ser conhecida. A remuneragdo podera seguir a
estrutura tecnicamente escolhida pelo Municipio, mas o participante sabera o conteudo que
precisa precificar e o gestor sabera o que podera requisitar.

8.2. Cenario de comparacgao: mesma poténcia e curvas funcionalmente diferentes

Considere-se que duas propostas identifiquem conjuntos com a mesma poténcia,
alimentacdo, tensdo e frequéncia. O exemplo documental de fabricante ja apresentado
demonstra que essa coincidéncia ndo determina uma curva unica. Se o julgamento conferir
somente os atributos nominais e os materiais, podera reconhecer uma semelhanga formal
que nao responde a necessidade de bombeamento. O ponto decisivo é saber se ambas as
configuracdes satisfazem o mesmo desempenho exigivel.

Sem uma referéncia comum de vazao e altura, a comissdo de avaliagdo tera dificuldade
para explicar qual curva atende e qual ndao atende. A escolha pode passar a depender da
associagcao que cada avaliador fizer com um pogo ou equipamento histérico. Essa
associagao precisa ser uma condigdo publicada, ndo uma premissa selecionada durante o
exame das propostas. O risco administrativo € a formacao de decisdes diferentes a partir de
um critério que nao estava claramente disponivel aos concorrentes.



O efeito econdmico também é distinto do cenario anterior. Aqui, os participantes podem ter
identificado produtos concretos, mas a Administragdo nao dispde da referéncia funcional
suficiente para comparar esses produtos. Um preco inferior ndo demonstra, por si, a mesma
utilidade; um prego superior também n&o prova adequacao. A auséncia ndo se resolve
presumindo que o mercado produzira espontaneamente configuragées equivalentes apenas
porque todas cabem no teto.

A publicagdo dos pontos ou classes permite confrontar cada curva com o mesmo alvo. A
decisdo passa a explicar o atendimento por configuracdo e condi¢cdo, preservando
fabricantes distintos e solugdes equivalentes. A corregcdo nido escolhe o vencedor nem
garante que uma tecnologia sera superior. Cria a base que permite descobrir, com critérios
publicos, quais propostas representam solugdes aptas e qual pregco é mais vantajoso entre
elas.

8.3. Cenario de comprovacgao: ficha completa sem parametro para a avaliagao

Considere-se um participante que apresente catalogo, ficha e identificacdo detalhada do
conjunto. A documentagao informa materiais, motor, curva, frequéncia e dimensodes. Mesmo
uma ficha tecnicamente consistente ndao pode responder sozinha ao que o Municipio
deveria ter especificado. Ela descreve a capacidade do produto; a avaliacdo precisa
compara-la a necessidade contratual. Se o parametro desta ultima permanecer indefinido, o
volume de informacgé&o do fabricante ndo elimina a lacuna.

O risco esta em transformar a diligéncia ou a analise técnica em momento de criagdo do
requisito. A Administragdo pode pedir esclarecimentos sobre a configuracao efetivamente
proposta e verificar a autenticidade dos dados. E diferente, porém, estabelecer nesse
momento o desempenho essencial que todos deveriam ter considerado ao formar os
precos. Um documento completo do produto n&do autoriza substituir a referéncia ausente por
uma necessidade escolhida depois.

O efeito qualitativo recai sobre o esforco de comprovagao e sobre a previsibilidade do
julgamento. Um interessado pode preparar documentagdo de determinada aplicacdo e
descobrir que se exigira outra. A Administracao pode receber fichas detalhadas e continuar
sem uma régua uniforme para decidir. Nenhuma dessas situagées comprova custo adicional
ja suportado; ambas mostram por que a especificagdo deve indicar previamente o contetdo
da demonstracao exigida.

A solugéo é vincular a curva e a ficha da configuragdo oferecida aos pontos, classes e
interfaces do item. A documentagdo de conformidade passa a ter objeto definido. Eventuais
esclarecimentos tratam da prova do produto e das condigbes ja publicadas, sem completar
retrospectivamente a obrigagdo. Esse cenario evidencia que o saneamento deve alcangar
tanto o desempenho quanto o método de sua comprovacao, evitando que a qualidade da
ficha seja confundida com a suficiéncia do edital.

8.4. Cenario de alimentagao: confirmacgao ou alteragao da fase do item 3

Considere-se a preparacao de uma proposta para o item 3. O interessado encontra o titulo
“TIFASICO” e duas indicacdes monofasicas no corpo. A repetico oferece suporte a leitura
de que a alimentagdo pretendida ja € monofasica e de que o titulo contém mero erro



material. Essa hipotese impede presumir que existam duas interpretagdes igualmente
justificadas ou uma alteracao elétrica inevitavel. A confirmacdo administrativa deve
esclarecer a condicdo aplicavel e harmonizar os registros, permitindo selecionar e
comprovar a configuragcdo com uma referéncia textual coerente. A tensao de 220 V, por si,
ndo dispensa a identificacdo da fase efetivamente exigida.

Se a Administragdo confirmar a alimentacdo monofasica ja descrita e apenas corrigir a
grafia, sem acrescentar requisito, essa providéncia podera resolver a inconsisténcia elétrica
sem modificar a obrigagcado. Se, ao contrario, decidir exigir alimentacao diferente daquela
repetida no corpo ou introduzir configuragbes alternativas, precisara explicitar a mudanga e
examinar sua repercussao sobre as propostas. A analise deve considerar o conteudo da
providéncia, evitando que um simples lapso seja tratado como conflito técnico comprovado
ou que uma mudanca substantiva seja apresentada como corre¢cao puramente grafica.

O efeito econdmico relevante, caso haja mudancga efetiva, esta na necessidade de rever
motor, acionamento, componentes associados e documentagdao da configuracdo. Nao se
afirma que houve alteracdo, diferenca de pregco determinada ou incompatibilidade
consumada. A mera harmonizag¢ao, sem inovagao, ndo demonstra esses efeitos. A hipotese
de revisao técnica é apresentada para distinguir as consequéncias possiveis e assegurar
que todos precifiqguem a alimentagao realmente definida, sem impor a Administragdo uma
fase escolhida pelo interessado.

A providéncia é confirmar expressamente a alimentagcdo pretendida e harmonizar a
descricao e os campos pertinentes. Se houver alteragao que comprometa a formulacao das
propostas, aplicam-se a nova publicidade e os prazos originais previstos no art. 55, § 1° a
excecao legal permanece para corregoes sem esse efeito. Esse cenario preserva uma
utilidade especifica de coeréncia elétrica. A analise da suficiéncia hidraulica do Grupo 1
continua autbnoma e nao se considera resolvida pela corregdo do titulo, assim como o
pedido de suspensio n&o se apoia automaticamente na grafia defeituosa.

8.5. Cenario de interface: conjunto hidraulico adequado sem conexdao ou dimensao
compativel

Considere-se uma configuragdo que satisfaga o desempenho hidraulico posteriormente
indicado, mas cuja conexao ou dimensdo nao corresponda a interface efetivamente
necessaria. O item 4.3.4 considera didmetro de instalacao, tubos edutores e compatibilidade
mecanica. Se os limites relevantes nao forem identificaveis na documentacao vinculada ao
item, o fornecedor tera de selecionar essas caracteristicas com base em premissas
préprias. O problema é diferente da curva: esta na integracao fisica do conjunto ao sistema.

O fornecimento sem instalacao, ja esclarecido para o Grupo 1, torna necessario separar
responsabilidades. Nao é adequado presumir que qualquer incompatibilidade podera ser
resolvida por um servico em campo automaticamente incluido no prego. Também néo é
adequado dispensar o fornecedor de uma interface que foi claramente especificada. A
fronteira entre caracteristica do bem, componente acessoério e intervencao externa precisa
ser compreensivel antes da proposta.

O risco econémico envolve o conteudo do fornecimento completo. Sem delimitagdo, pode
haver discussdo sobre a inclusdo de conexdo, adaptacdo ou componente que nao foi



considerado igualmente pelos concorrentes. Nao se atribui um valor a essa diferenga nem
se afirma que havera intervengdo. Demonstra-se que uma obrigacdo genérica de
compatibilidade pode esconder parcelas materiais distintas e transferir sua definicio para o
momento da entrega.

A corregcao publica as interfaces indispensaveis e explicita as inclusbes pertinentes,
preservando a separagao entre bens e servicos. O Municipio passa a receber equipamento
integravel nas condi¢des contratadas, enquanto o fornecedor pode selecionar e precificar os
componentes devidos. Esse cenario mostra por que a retificagdo deve alcancgar as
dependéncias do desempenho e nao se limitar a acrescentar dois nimeros em uma tabela
que conserve interfaces essenciais indefinidas.

8.6. Cenario de operacao: profundidade tomada como altura de bombeamento

Considere-se que um interessado utilize a profundidade do pogco como referéncia para
selecionar a bomba, enquanto outro empregue o nivel dindmico acrescido de condi¢des de
entrega que presume aplicaveis. A planilha oferece dados da instalagcdo, mas n&o determina
inequivocamente a composi¢ao da carga requerida por item. Os participantes podem chegar
a selegbes diferentes mesmo partindo do mesmo quadro. A divergéncia nasce da
transformacao privada de informacgao parcial em requisito contratual.

Na operagao, o conjunto interage com a instalagéo real. A vazao e a altura precisam ser
examinadas conjuntamente. Se a selecéo tiver utilizado uma carga diferente da efetiva, o
resultado podera ndo corresponder a necessidade do sistema, embora a poténcia nominal
esteja dentro do teto. Ndo se afirma que determinado modelo ja selecionado falhara. O
cenario demonstra por que profundidade, nivel e HMT ndo devem ser tratados como
sinbnimos na preparagao da compra.

O efeito econbmico qualitativo envolve a selecdo inadequada ou excessiva de uma
configuragdo para a aplicagdo considerada. Sem dados suficientes, ndo ha base para
quantificar consumo, necessidade de substituicdo ou diferenga de aquisicdo. A auséncia
dessas quantificacbes nao elimina o mecanismo: uma premissa hidraulica distinta muda o
problema que o fornecedor esta tentando resolver. A Administragdo precisa definir esse
problema antes de comparar as solugdes.

A providéncia é publicar o ponto ou a classe com unidades e condigdes relevantes,
justificando sua ligacdo com a demanda. Quando existirem variagbes operacionais, elas
devem ser traduzidas em requisitos verificaveis. A correcdo reduz a dependéncia de
interpretagdes particulares e permite selecionar o conjunto pelo trabalho exigido. Dados
histéricos continuam uteis ao planejamento, mas a obrigacdo passa a decorrer de uma
referéncia técnica adotada e comunicada de forma inequivoca.

8.7. Cenario de uso continuo: configuracao e condigdes de refrigeracao

Considere-se o fornecimento de um motor refrigerado a agua, conforme exigido, para
operacao continua. A adequagdo dessa configuracdo depende também de condigbes de
aplicagao indicadas pelo fabricante. A simples presenca da palavra “4gua” na ficha nao
demonstra automaticamente que a instalagido satisfaz todas essas condigbes. O



fornecimento precisa reunir desempenho, construgao e informacbdes de aplicacdo, sem
confundir fungdes de refrigeragao e lubrificacao.

O risco aqui ndo é uma falha ja& observada. E a aceitagdo documental de um atributo
nominal sem examinar as condicbes necessarias ao funcionamento previsto. Se uma
configuragdo exigir determinada condigdo de circulagdo ou instalagdo, essa informagao
devera ser considerada na sua selecao e na divisdo de responsabilidades. Ndo se impde,
por esta impugnacao, uma velocidade, uma profundidade ou um acessoério universal. Esses
dados dependem da solugao técnica efetivamente adotada.

O efeito econdmico qualitativo se relaciona a avaliagdo do conjunto completo e das
condi¢gdes para seu uso, € ndo a uma suposta igualdade de custos entre motores. Uma
cotacao responsavel precisa reconhecer quais caracteristicas e componentes pertencem ao
fornecimento e quais condi¢cbées pertencem a instalagado. A indefinicdo pode deslocar essa
discussao para depois da compra, quando o Municipio ja espera utilizar o equipamento em
servigo continuo.

A correcao permite verificar a configuragao oferecida a luz dos requisitos publicos e das
condicdes do fabricante pertinentes ao caso. O recebimento contard com documentos
identificaveis, e a instalacdo podera observar uma divisdo de responsabilidades clara. Esse
cenario acrescenta uma dimensao distinta a analise: mesmo a solugdo hidraulicamente
adequada deve ser compativel com o regime e as condi¢cbes de aplicagdo que sustentam

sua utilizagéo continua.
8.8. Cenario de garantia e manutencao: divergéncia sobre adequagéo original

Considere-se que, durante a execugdo, aparegca uma controvérsia sobre o desempenho do
conjunto. O Municipio entende que o equipamento ndo atende a aplicagao; o fornecedor
sustenta que entregou a configuragdo descrita e que a aplicacdo exigida ndo estava
suficientemente delimitada. A discussao sobre garantia pode ficar associada a uma duvida
anterior: qual adequacao funcional foi efetivamente contratada. A existéncia de garantia nao
resolve, por si, uma indefinigdo sobre a obrigagao original.

O efeito administrativo € a dificuldade de separar defeito do produto, ndo conformidade com
a especificagdo, condicdo de instalacdo e alteragcdo da demanda. Essas categorias tém
consequéncias distintas e precisam ser examinadas por prova. Se o desempenho
contratado estiver claro, a analise podera confrontar o que foi exigido, o que foi entregue e o
que ocorreu. Se permanecer incerto, a controvérsia tende a voltar a interpretacéo do objeto
em vez de se concentrar na causa concreta do problema.

O efeito econbmico possivel envolve tempo de avaliagdo, disponibilidade do conjunto e
eventual substituicdo ou intervencdo, sem que se possa atribuir valores ou afirmar sua
ocorréncia. Nao se amplia a garantia por presungéo nem se transfere responsabilidade sem
fundamento. O ponto € que um contrato de fornecimento precisa oferecer uma base técnica
que permita aplicar corretamente as responsabilidades previstas, inclusive quando surgir
uma reclamacgao de funcionamento.

A definicao prévia de desempenho, configuracao, interfaces e comprovacao cria essa base.
A documentagdo da entrega deve identificar o produto recebido e sua relagdo com o



requisito licitado. A garantia passa a operar sobre uma obrigacdo reconhecivel, e a
manutencdo pode considerar as caracteristicas efetivas do conjunto. Esse cenario mostra
que especificagdo suficiente protege a execugédo ao longo do tempo, € ndo apenas a
classificacao inicial das propostas.

8.9. Cenario de continuidade: reposicdo necessaria e decisao sob pressao

Considere-se uma necessidade de reposicdo durante a vigéncia do registro, quando o
Municipio precise restabelecer condicbes de bombeamento em determinada instalacédo. A
finalidade do SRP é facilitar o atendimento de demandas futuras dentro das condigdes
estabelecidas. Se o item nao permitir reconhecer antecipadamente a classe e a
configuracao exigiveis, a ordem de fornecimento podera se tornar o primeiro momento de
discussdo sobre a solugdo. A ferramenta de agilidade passara a carregar uma definicao
técnica ainda pendente.

Sob pressdao de atendimento, a Administragdo pode se deparar com a necessidade de
escolher entre aguardar esclarecimentos, discutir substituicdo ou aceitar uma configuracao
cuja adequagao nao foi demonstrada com referéncia comum. Nao se afirma que ocorrera
desabastecimento, nem que os sistemas n&o disponham de alternativas. O cenario
identifica um risco de governanca: levar para um momento operacionalmente sensivel uma
decisao que poderia ter sido resolvida no planejamento e na competigao.

O efeito econbmico nao precisa ser quantificado para revelar a utilidade da prevencao. A
disponibilidade do produto correto, a clareza da obrigacao e a possibilidade de verificar
rapidamente sua conformidade influenciam a execugdo. Um registro formalmente ativo pode
ser menos Util se suas condi¢gdes ndo permitirem identificar o conjunto requisitavel. A
compra de equipamentos destinados a agua exige que a agilidade administrativa esteja
apoiada em requisitos completos, e ndo em expectativas de entendimento posterior.

A correcao define classes, condicdes de acionamento, documentacdo e interfaces de
maneira que a ordem selecione uma obrigacao ja licitada. O fornecedor podera organizar
seu atendimento sobre bases conhecidas, e o Municipio podera conferir o produto com
critérios prévios. A prevencao desse cenario demonstra a dimensao publica do pedido: a
precisdo do Grupo 1 € uma condi¢cdo para que o registro de pregos cumpra sua funcao
guando a necessidade concreta se apresentar.

IX — REFUTAGCAO PREVENTIVA DAS JUSTIFICATIVAS ADMINISTRATIVAS
RELEVANTES

9.1. A flexibilidade do registro de pregos depende de um objeto delimitado

A defesa mais consistente da modelagem é que o Municipio precisa atender demandas
futuras e variaveis, sem vincular cada unidade a uma aplicacao definitivamente conhecida.
Essa necessidade pode justificar um registro organizado por classes e configuragbes. A
AGROMAP a reconhece. O art. 82 da Lei n° 14.133/2021 admite a estruturacdo do SRP
dentro das condi¢des legais; ndo se requer sua substituicdo automatica por uma compra
rigida, nem se exige previsao impossivel de todas as ocorréncias futuras.



Essa parcela valida da defesa ndo responde ao defeito apontado. O objeto de cada prego
continua precisando ter fronteiras reconheciveis. Variagcdo de quantidade ou oportunidade
nao equivale a indeterminacao do desempenho essencial. O Municipio pode selecionar, na
ordem, uma configuragao pertencente a uma classe previamente descrita. Nao pode utilizar
a ordem para completar materialmente a classe depois de os interessados terem formulado
seus precgos sobre interpretacdes diferentes. A flexibilidade deve estar organizada antes de
ser acionada.

Como comparar o pre¢co de um conjunto definido com o preco de qualquer configuragao
ainda nao delimitada? A comparacao s6 adquire base comum quando o edital esclarece
qual dessas obrigagdes pretende contratar e quais requisitos a compdéem. A impugnagao
nao rejeita a variedade. Requer que ela seja representada na estrutura de itens, nas
condicbes de selecdo e na documentacao de conformidade. A solugdo permite manter o
SRP e, ao mesmo tempo, retirar a incerteza que compromete sua utilidade pratica.

9.2. Parametros minimos podem bastar, desde que incluam o conteudo essencial

Outra defesa possivel é que o edital ndo precisa esgotar todo detalhe técnico e que
especificacbes usuais de mercado podem ser suficientes. A afirmacao é correta em seu
alcance. A AGROMAP néao pede um projeto de fabricante, a reproducdo de todas as
dimensbes internas da bomba ou uma relacdo fechada de modelos. Pede a informacao
funcional e as interfaces necessarias para reconhecer o atendimento ao sistema e ao
critério de aceitacdo que o proprio TR estabeleceu.

A Denuncia n° 1204116, julgada pela Segunda Camara do TCE-MG em 26 de maio de
2026, € uma contraprova util contra exigéncias de detalhamento exaustivo. Em servigcos
juridicos, o Tribunal considerou suficientes os parametros e esclarecimentos examinados,
diante das condicbes de demanda e prestacido efetivamente informadas. A decisdo, nas
paginas 14 a 16, nao trata de bombas ou de SRP, mas confirma a necessidade de apreciar
a suficiéncia no caso concreto. TCE-MG, inteiro teor, paginas 2 e 14-16.

Essa orientagdo nado afasta a presente tese. Aqui, a propria compatibilidade exigida
depende de um desempenho que nao esta vinculado de modo suficiente a cada item. O
nucleo ausente ndo é um detalhe ornamental; € o resultado que torna o conjunto util. A
especificacdo pode ser enxuta e tecnicamente equivalente por referéncia, mas deve permitir
identificar esse resultado. A critica ndo depende de uma coluna intitulada HMT; depende de
verificar se ha conteudo vinculante suficiente para aplicar a obrigagao hidraulica.

9.3. Planilha e catalogo podem informar o objeto, mas precisam ter vinculo inequivoco

O parecer relativo a BH20 sustenta a suficiéncia das informagdes complementares. Essa é
uma defesa real e precisa ser confrontada com o documento. A presenga de modelos
instalados e de dados dos pocos pode contribuir para uma especificagao idénea, desde que
a Administracdo adote a referéncia, identifique o conteudo aplicavel e estabeleca a
correspondéncia entre cada item e as condi¢des exigiveis. A AGROMAP néo afirma que
somente numeros reproduzidos no corpo da descricao podem satisfazer esse dever.

O problema é que o quadro divulgado ndo determina essa incorporagcdo com a clareza
necessaria. A informacédo histérica de equipamento nao identifica automaticamente a
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configuracdo que todos deverdo oferecer. A resposta PR LUCCAS atribui carater
informativo a relagdo. Além disso, a existéncia de quadros com treze e onze pogos requer
definir seu alcance e sua vigéncia para a compra. Uma remissdo a anexo precisa conduzir a
um critério aplicavel, e ndo a uma nova escolha interpretativa do participante.

Se o Municipio demonstrar que ja existe uma referéncia vinculante tecnicamente suficiente,
devera localizar seu conteudo, explicar os vinculos e esclarecer como sera aplicada a todas
as propostas e ao recebimento. Se essa demonstracdo exigir acrescentar condigbes
essenciais, a providéncia sera uma corregcao material com seus efeitos de publicidade e
prazo. O simples enunciado de que a informacéao foi fornecida nio substitui a identificagao
da informacgéao efetivamente exigivel.

9.4. Conhecimento técnico do licitante ndo substitui a definicdo da necessidade

E possivel sustentar que empresas especializadas conhecem bombas, curvas e condicdes
de instalacdo. Esse conhecimento permite selecionar uma solu¢cao quando a necessidade é
definida. Nao permite descobrir, com seguran¢ga comum a todos, qual destino, carga ou
classe de funcionamento o Municipio adotou para cada item. Especializagdo nao elimina a
necessidade de dados de entrada; aumenta a responsabilidade de trabalhar com dados
corretos e de reconhecer quando uma premissa nao foi informada.

N&o cabe exigir que cada interessado reconstrua privadamente uma obrigacao a partir de
modelos historicos e de interpretacbes sobre a infraestrutura. Um participante pode
empregar uma premissa tecnicamente plausivel e outro, uma premissa diferente também
plausivel. A Administragdo precisa escolher e publicar a referéncia aplicavel. O saneamento
nao favorece o licitante menos especializado; permite que a especializacao seja usada para
oferecer solugdes equivalentes ao mesmo problema.

Também nao basta transferir toda a verificacdo para a ficha. O fabricante descreve o
produto. O responsavel pela contratacdo define o desempenho de que precisa e o critério
de conformidade. As duas informagdes devem se encontrar antes de se concluir que uma
proposta atende. A obrigagdo de apresentar documentacdo técnica ndo exonera a
Administracao de tornar identificavel o objeto que essa documentagao devera comprovar.

9.5. A auséncia de dano consumado nao afasta o controle preventivo

Nao ha, nesta manifestacao, afirmacado de que determinada entrega tenha falhado ou de
que o Municipio ja tenha suportado prejuizo financeiro. Os cenarios sao prospectivos e 0s
efeitos econbmicos sido apresentados qualitativamente. Essa delimitagdo nao retira a
materialidade da questdo. A impugnagao existe para permitir corrigir condigdes antes de a
disputa e a execugdo consolidarem seus efeitos. Esperar uma recusa de recebimento ou
uma falha operacional para examinar a descri¢cao esvaziaria essa funcao.

A existéncia de mais de um interessado ou de varios fabricantes também nao resolve a
comparabilidade. E possivel haver ampla oferta e, ainda assim, cada proposta abranger
uma obrigacao diferente. Nao se exige provar exclusao de todo o mercado para reconhecer
uma falta de definicdo funcional. A tese central esta na insuficiéncia da régua comum,
demonstrada pelas descri¢ces e pela sua relagdo com o critério 4.3.4.



9.6. A urgéncia do abastecimento exige saneamento proporcional

O fornecimento serve a uma necessidade publica relevante. A proximidade da sessao e a
utilidade de adquirir equipamentos n&do autorizam minimizar a definigdo do produto. Ao
contrario, tornam importante prevenir a contratacdo de uma obrigagdo cuja extensado sera
discutida quando a necessidade concreta surgir. A suspensao pedida deve ser examinada a
luz desse risco, com alcance suficiente e sem paralisagdo de objetos independentes por
mera conveniéncia argumentativa.

A AGROMAP nao presume desabastecimento atual, auséncia de equipamentos de reserva
ou inexisténcia de outros instrumentos administrativos. Essas condicbes nao foram
demonstradas e ndo sdo necessarias para a tese. O pedido & preventivo: resolver a
especificagdo do Grupo 1 antes da disputa, preservando o que puder prosseguir
regularmente. A decisdao motivada pode organizar essa corregdo sem confundir agilidade
com a antecipacao de um problema contratual.

9.7. O erro do titulo do item 3 pode ser grafico, sem afastar a questao hidraulica

A repeticdo da alimentagdo monofasica no corpo permite a hipétese de que a expressao do
titulo seja um erro material. Essa leitura deve ser reconhecida e confirmada oficialmente,
com harmonizagcdo da descricdo. A AGROMAP nao transforma toda correcido grafica em
mudanca de objeto. Se a providéncia apenas confirmar inequivocamente a obrigacao ja
estabelecida, seus efeitos procedimentais devem ser examinados nessa extensao.

Se, porém, a Administracdo adotar alimentagcado distinta daquela indicada no corpo, ou
definir combinagbes antes nao delimitadas, havera influéncia efetiva sobre a configuragéo e
a proposta. A consequéncia devera acompanhar o conteudo da alteragdo. Em qualquer
hipétese, a corregdo do titulo ndo resolve a lacuna hidraulica dos quatro itens. O
fundamento principal permanece independente: é necessario identificar o desempenho
exigivel e a forma comum de comprova-lo e recebé-lo.

X — SOLUCAO PROPORCIONAL E INTEGRACAO DA ESPECIFICACAO
10.1. Uma referéncia técnica comum para cada obrigagdo remunerada

A solugao deve atuar sobre o que tornou o objeto indeterminado. O responsavel técnico
municipal devera estabelecer, por item ou subitem justificado, a necessidade hidraulica e as
condicbes que permitam selecionar e verificar o conjunto. A referéncia podera conter pontos
simultaneos de vazao e altura manomeétrica, classes de funcionamento ou especificagao
técnica equivalente inequivocamente incorporada. O instrumento escolhido precisa permitir
que qualquer interessado reconheca a obrigagdo abrangida pelo pre¢co e demonstre seu
atendimento sem completar materialmente a necessidade por conta proépria.

Essa matriz deve identificar unidades, condicbes operacionais relevantes, quantitativos
associados e critérios de selegao das configuragdes. Se o mesmo item admitir combinagdes
diferentes, deverdo ser delimitadas as combinagdes exigiveis e a forma de aciona-las. Se
uma unica configuragao tiver de satisfazer mais de um ponto, essa obrigagdo devera estar
expressa. A modelagem n&o precisa enumerar marcas, mas deve impedir que a ordem de
fornecimento crie um novo desempenho essencial fora das condi¢des licitadas.



Também devem integrar a referéncia os requisitos elétricos e construtivos ja exigidos e as
interfaces indispensaveis ao fornecimento. A revisdo confirmara e harmonizara a
alimentacdo do item 3, identificara a planilha aplicavel e esclarecera a fungdo de cada
quadro. Dados informativos podem permanecer como apoio, desde que ndo sejam
confundidos com critérios vinculantes incompletos. Quando um dado histérico for
incorporado como requisito, seu alcance e sua correspondéncia com o item deverdo ser
expressos.

10.2. Comprovacgao e aceitacdo coerentes com o fornecimento

A documentacgéo exigida deve permitir relacionar o modelo e a configuragéo efetivamente
oferecidos ao desempenho e as interfaces do item. Curva e ficha precisam corresponder a
bomba, motor, estagios e frequéncia pertinentes. A escolha do método de comprovagao
devera indicar o que se verificara e em qual fase, preservando o fornecimento sem
instalacdo. Se houver ensaio, deverdo ser definidos responsabilidade, condicoes,
documento esperado e fundamento técnico das tolerancias adotadas.

Nao se propde inventar uma HMT para cada pog¢o a partir das tabelas, nem adotar um
percentual genérico de tolerancia. Essas decisdes pertencem a preparagao técnica e
precisam ter base na aplicagdo. A Administracdo devera publicar a conclusdo necessaria a
disputa. O resultado sera uma cadeia verificavel: requisito do item, prova da configuragao e
critério de aceitacdo. O fornecimento completo devera ter inclusbes claras para que
componentes e servigos ndo sejam acrescidos por interpretagao posterior.

10.3. Redacgéo de integracao proposta, dependente da matriz técnica completa

Apods elaborar e publicar o anexo de desempenho e compatibilidade do Grupo 1, o
Municipio podera integrar o critério 4.3.4 pela redagao seguinte, preservados os requisitos
especificos dos itens e as condigdes técnicas justificadas:

4.3.4. Os conjuntos de bombeamento deverao ser compativeis com as instalagbes e com os
requisitos definidos, por item ou subitem, no Anexo Técnico de Desempenho e
Compatibilidade do Grupo 1. Esse anexo estabelecera a vazdo e a altura manométrica
simultaneamente exigidas, ou a especificagdo funcional equivalente, com unidades e
condicbes de operacao, bem como poténcia nominal admitida, tensdo, fases, frequéncia,
dimensdes e diametro de instalacdo, interfaces de recalque e tubos edutores e demais
condicbes eletromecanicas indispensaveis ao fornecimento. Quando admitidas
configuragdes alternativas, seus requisitos e critérios de selecdo nas ordens de
fornecimento serdo previamente delimitados, com aceitagcdo de solugbes tecnicamente
equivalentes. A documentagdo da configuragdo ofertada devera demonstrar o atendimento
aos critérios publicados, observados o método de comprovagdo e as tolerancias
tecnicamente estabelecidos no mesmo anexo. As ordens de fornecimento observarao esses
limites e nao poderdo acrescentar desempenho essencial ou condicdo material de
compatibilidade que altere a obrigagao licitada.

Essa redacdo nao é oferecida como substituto de uma matriz ainda vazia. Seu objetivo é
vincular os dados que o responsavel técnico devera definir as etapas de proposta e
recebimento. O conteudo numeérico, as classes e as interfaces precisam acompanhar a
publicacdo. Retificar apenas a frase de remissao, sem completar a referéncia, conservaria a



causa da impugnacao sob uma apresentagao diferente. O saneamento deve ser verificavel
pelo participante que Ié a descrigao e pelo gestor que confere a entrega.

10.4. Harmonizacéao, orgcamento e retomada da disputa

A versao corrigida deve alcancgar as descricdes, os quadros vinculantes, os critérios de
aceitacdo e os registros da plataforma. A informagao incorporada precisa prevalecer de
forma clara sobre dados superados ou meramente histéricos. Se a delimitagdo exigir
reorganizacado de itens ou quantitativos por classe, essa escolha devera ser tecnicamente
justificada. O orcamento devera ser conferido a luz da obrigagao efetivamente definida, sem
presumir que a estimativa anterior corresponde automaticamente a uma configuragao que
ainda n&o estava delimitada.

A retomada do Grupo 1 deve ocorrer apds decisdo motivada, divulgacdo do conjunto
harmonizado e observancia do prazo legal aplicavel as alteragbes que comprometam as
propostas. Uma confirmacgao grafica sem inovagao sera tratada conforme seu efeito proprio.
A especificacdo hidraulica materialmente completada, por sua vez, deve permitir revisao
das selecbes e dos precos em condigbes comuns. O objetivo é tornar a disputa Uutil,
preservar a necessidade publica e evitar que a correcdo aparente deixe para a execugao a
mesma duvida essencial.

Xl — PEDIDOS

A vista dos fundamentos, das clausulas integralmente transcritas e das consequéncias
demonstradas, a AGROMAP requer:

11.1. O conhecimento desta impugnacao, observado o registro efetivo de sua apresentagao
no prazo e em canal admitido, e a apreciacdo motivada dos fundamentos que interferem na
definicdo, na comparagao e no recebimento dos conjuntos do Grupo 1.

11.2. A concessao expressa e motivada de efeito suspensivo a disputa do Grupo 1, com
fundamento no item 23.7.1 do edital, para impedir sua realizagdo sobre a especificagdo
funcional insuficiente enquanto se decide e executa o saneamento necessario. Caso a
segregacdo operacional seja inviavel, que a decisdo alcance a sessao na extensdo
indispensavel, explicando essa necessidade e preservando os objetos independentes
sempre que possivel.

11.3. No mérito, o acolhimento da questdo hidraulica e a retificagdo das descrigdes dos
itens 1 a 4 e de sua integragdo com o critério 4.3.4, mediante publicacdo de referéncia
técnica vinculante que identifique, por item ou subitem justificado, os pontos simultédneos de
vazao e altura manométrica ou classes e especificagbes funcionais equivalentes, com
unidades, condi¢des relevantes e quantitativos associados.

11.4. Quando admitidas configuragdes alternativas sob o mesmo item, a delimitagédo prévia
dos requisitos que cada combinacdo devera atender, dos critérios para sua selegdo nas
ordens de fornecimento e da relagdo dessas alternativas com a estrutura de pregos. A
providéncia devera permitir solugbes equivalentes, sem impor lista de marcas ou modelos
comerciais e sem deixar que a ordem complete materialmente o desempenho essencial
depois da disputa.



11.5. A identificacdo expressa do alcance da planilha original e do quadro complementar
divulgado no arquivo relativo ao pedido BH20, com conciliagdo dos dados pertinentes e
indicagao inequivoca da versao e das referéncias que passam a integrar a obrigacéo de
cada item. Informacdes apenas histdricas ou de apoio deverao ser distinguidas dos critérios
vinculantes de proposta e aceitagio.

11.6. A confirmacao técnica da alimentacéo pretendida para o item 3 e a harmonizagao do
titulo, do corpo e dos campos correspondentes. Se houver somente correcdo de grafia sem
inovagao, que seja assim delimitada. Se houver alteragao efetiva de requisito elétrico ou de
configuragdes exigiveis, que seus efeitos sobre as propostas sejam examinados e tratados
na forma legal.

11.7. A definicdo dos dados de interface, das condicbes de aplicacdo e das inclusdes
indispensaveis ao fornecimento completo, preservando os materiais expressamente
exigidos e a separagao entre entrega do bem e instalagéo ja esclarecida para o Grupo 1.
Quando a distingdo técnica entre refrigeragao e lubrificagdo interferir na equivaléncia de
motores, que o requisito aplicavel seja explicitado com fundamento pertinente, sem
substituir silenciosamente a expressao efetivamente publicada.

11.8. A publicagao dos critérios de comprovacao e recebimento, vinculando curva e ficha a
configuragdo efetivamente ofertada e aos requisitos do item. Eventuais ensaios e
tolerancias deverdo ter método, condigdes, responsabilidade e fundamento técnico
identificados, sem porcentagem arbitraria nem transferéncia de tolerancia elétrica para o
desempenho hidraulico.

11.9. A conferéncia da estrutura de itens, dos quantitativos por classe e do orgamento
estimado conforme a solugao técnica adotada, seguida da harmonizagdo do edital, TR,
anexos, esclarecimentos e cadastro da plataforma. A correcdo devera produzir uma Unica
base de obrigagcdes compreensivel aos participantes e aplicavel na execugéao.

11.10. A nova divulgagdo na forma legal e a renovagdo dos prazos originais quando o
saneamento comprometer a formulagao das propostas, nos termos do art. 55, § 1°, da Lei
n°® 14.133/2021, especialmente pela definicdo do desempenho hidraulico e das
configuragdes abrangidas. A retomada devera observar o conjunto corrigido e o tempo legal
de preparacgao, preservada a excegao para alteragdes sem influéncia nas propostas.

11.11. Subsidiariamente, caso a Administracdo entenda que os documentos atuais ja
delimitam suficientemente a obrigagao hidraulica, que a decisao demonstre, para cada item,
o documento e a localizagdo exatos da referéncia vinculante, seus desempenhos
simultdneos ou classes, as condicbes aplicaveis, o vinculo com o pregco e o método de
aceitacdo. Essa demonstracao devera enfrentar o carater informativo atribuido a planilha e
a suficiéncia afirmada nos esclarecimentos. Se depender de informagao essencial nova,
devera ser acompanhada do saneamento e dos efeitos procedimentais correspondentes,
nao bastando uma remissao genérica ao anexo.

11.12. A divulgagéo da decisdo e dos documentos técnicos que fundamentem o resultado,
com enfrentamento das questdes autbnomas na extensao pertinente. Eventual acolhimento
parcial devera preservar a correcao hidraulica util, a coeréncia elétrica e a previsibilidade do



recebimento, sem condicionar a solugéo principal & demonstracdo de prejuizo consumado
ou a escolha de um produto especifico da impugnante.

Xl — FECHO-ORATORIA: DEFINIR A OBRIGAGAO PARA PRESERVAR O
ABASTECIMENTO

Borda da Mata pretende contratar conjuntos de bombeamento para atender uma
necessidade que ultrapassa o interesse comercial de qualquer participante. A dgua que
deve chegar as instalagdes e aos usuarios depende de uma sequéncia de decisbes
técnicas e administrativas. A compra é uma dessas decisbes. Sua qualidade comeca antes
da entrega, quando o Municipio identifica a necessidade, a transforma em requisito e
oferece ao mercado condi¢des suficientes para selecionar solugdes. A impugnacao pede

que essa primeira etapa esteja a altura da finalidade que o préprio processo declara
proteger.

O Grupo 1 reune treze conjuntos novos em quatro itens. Cada prego representa um
compromisso de fornecimento, e cada compromisso precisa corresponder a uma obrigagao
reconhecivel. O numero de unidades, a tensdo, a poténcia maxima e os materiais sao
informacdes relevantes, mas ndo esgotam esse compromisso. O conjunto deve realizar
trabalho hidraulico e integrar uma instalagdo. Quando o resultado esperado permanece sem
fronteira funcional suficiente, a contratagdo deixa para depois uma decisdo que deveria
orientar todos os participantes desde o inicio. A utilidade publica precisa estar descrita antes
de ser precificada.

Esta manifestacdo ndo se apoia em inconformismo com uma marca ou em dificuldade
particular para encontrar um produto. A AGROMAP trouxe a apreciagdo um vinculo
documental que qualquer interessado pode conferir: os itens estabelecem tetos de poténcia,
enquanto o critério 4.3.4 exige adequacao a vazao e a altura manométrica do sistema. A
obrigacdo de resultado esta presente. A referéncia para delimita-la por item ¢é insuficiente.
Corrigir essa ligagdo beneficia a Administracdo, os concorrentes e a futura execugao,
independentemente de qual empresa obtenha a melhor classificagao.

No item 4, a descricdo exige expressamente desempenho compativel com as condigbes
hidraulicas requeridas. Essa determinacdo torna o problema particularmente claro. Nao
basta afirmar que a necessidade existe; o mercado precisa conhecer o conteldo que sera
usado para julgar seu atendimento. Uma obrigagdo pode ser exigente e, ao mesmo tempo,
estar indefinida. A forga de uma clausula nao decorre apenas de sua linguagem imperativa.
Decorre da possibilidade de demonstrar, por dados e critérios anteriores, o que ela manda
entregar e quando essa entrega estara conforme.

O exemplo da poténcia inferior ao teto expbe a falta dessa referéncia sem autorizar oferta
inadequada. Mantidos os demais requisitos, qual critério hidraulico publico permitira separar
a solugao suficiente da insuficiente? A resposta deve ser localizada na obrigagao licitada.
Se depender de uma escolha futura de vazao, carga ou configuracdo, o problema foi
apenas deslocado para a ordem ou para o recebimento. O teto ndo pode assumir uma
funcdo que tecnicamente ndo desempenha. No Grupo 1, a curva precisa encontrar uma
necessidade definida, e o prego precisa corresponder a esse encontro.



Os quadros dos pocos sao relevantes e podem contribuir para a preparacido correta da
compra. A AGROMAP nao os desconsidera. Examina seu conteudo, seu alcance e o
vinculo que lhes foi atribuido. A tabela original e o quadro complementar divulgado no
arquivo do pedido BH20 nao apresentam uma referéncia hidraulica inequivoca para cada
obrigagdo. A origem publica indicada na cadeia de encaminhamento nao elimina essa
insuficiéncia. Informagédo proveniente do setor competente continua precisando ser
organizada como requisito quando sera usada para exigir desempenho de todos os
fornecedores.

Também ndo se pode exigir que os interessados convertam uma relagao informativa em
especificagdo obrigatdria por iniciativa propria. Um registro de infraestrutura pode descrever
0 passado, apoiar um estudo e indicar condicbes existentes. Para comandar a proposta,
precisa revelar o que o Municipio adotou como exigéncia atual. Essa distingdo protege o
trabalho técnico municipal: evita que diferentes participantes atribuam a mesma tabela
obrigagbes que seus autores ndo declararam. A planilha do Grupo 1 precisa orientar a
obrigagdo, e ndo multiplicar interpretagdes sobre ela.

A igualdade da disputa deve ser examinada por esse conteudo. Receber o mesmo
documento ndo garante assumir o mesmo compromisso quando o documento deixa aberta
a parte funcional decisiva. Um participante pode selecionar uma configuragéo; outro pode
considerar uma familia futura; outro pode associar o preco a um pogo diferente. A
comparacgao por lote reunira esses valores, mas ndo corrigira suas premissas. A isonomia
se realiza quando o requisito comum permite que a diferenca entre propostas decorra de
solugdes e condicdes comerciais, sem depender de obrigacdes ocultas ou indeterminadas.

A impessoalidade e o julgamento objetivo ganham, entao, aplicagdo concreta. O Municipio
deve poder explicar por que uma curva atende, por que uma configuragdo ndo atende e
qual documento sustenta a conclusdao. O concorrente deve poder reproduzir essa
verificacdo e compreender a decisdo sem conhecer uma necessidade interna nao
publicada. O recebimento do Grupo 1 precisa de uma régua anterior. Essa régua preserva a
autoridade de quem fiscaliza, porque transforma a exigéncia em um compromisso
demonstravel, em vez de deixa-la vulneravel a uma controvérsia sobre interpretacao.

A possibilidade de produtos equivalentes permanece integralmente preservada. Nao se
pede uma lista fechada de fabricantes nem a repeticdo compulséria de equipamentos
antigos. Uma referéncia vinculante idénea pode contribuir para a especificagédo; classes
funcionais podem acomodar aplicagdes distintas. O requisito € que seu conteudo, suas
condicbes e sua associagcado ao prego sejam inequivocos. A correcao organiza a liberdade
técnica do mercado para atender a necessidade publica. Quanto melhor definida essa
necessidade, maior a possibilidade de comparar alternativas reais sem confundir
diversidade com auséncia de critério.

A poténcia deve ocupar seu lugar proprio nessa avaliagdo. Um limite nominal pode ser
pertinente a infraestrutura, mas nao decide sozinho a capacidade da bomba. Os exemplos
de catalogo demonstraram essa distingdo sem afirmar precos iguais ou atendimento
integral. A selegdo responsavel considera a configuragdo completa e as condigbes de
aplicagdo. O Municipio ndo precisa exigir poténcia por expectativa genérica, nem aceitar



qualquer poténcia apenas porque cabe na faixa. Precisa declarar o trabalho que as
solugdes admitidas deverao realizar e exigir sua demonstracédo nas condi¢des publicadas.

O mesmo cuidado deve orientar a dimensédo econémica. A pega ndo quantifica um prejuizo
que nao foi apurado nem promete uma economia que nao foi cotada. Mostra um
mecanismo anterior: o conteudo da obrigacido influencia a preparacao do preco. Uma
configuracdo definida e uma obrigagcdo de configuragdes futuras ndo delimitadas né&o
oferecem a mesma base de calculo. Como reconhecer a proposta mais vantajosa se o
desempenho e a amplitude do compromisso podem variar conforme a interpretagao de cada
concorrente? A comparagao precisa comegar pela equivaléncia daquilo que sera entregue.

O critério de aceitacdo é a continuagcdo dessa mesma escolha, ndo uma oportunidade de
completa-la retrospectivamente. Se a fiscalizacdo exigir determinada vaz&o contra
determinada altura, devera localizar a referéncia que todos tiveram condi¢cdes de considerar.
A definicao antecipada protege o erario ao permitir exigir o produto correto e protege a
execucao ao reduzir disputas sobre o alcance do preco. Aceitar sem critério e recusar por
critério criado depois sao riscos diferentes de uma mesma lacuna. A especificagao
suficiente evita que a Administracao tenha de escolher entre eles.

As interfaces também precisam acompanhar o desempenho. Diametro, recalque, tubos,
alimentacdo e componentes nao sao detalhes dispensaveis quando condicionam o uso do
conjunto existente. O fornecimento sem instalagdo deve permanecer coerente com as
inclusbes do bem completo. Uma adaptacdo n&o pode ser presumida como solugao
universal para qualquer incompatibilidade, nem um acessoério devido pode ser omitido por
interpretagcdo particular. O Grupo 1 deve tornar identificavel onde termina a entrega

contratada e quais condicdes sdo necessarias a aplicacdo. Essa clareza permite exigir
exatamente o que foi precificado.

A operagao continua e a garantia dependem de uma base técnica igualmente clara. Quando
a configuracdo e as condi¢des de uso estao identificadas, torna-se possivel examinar uma
reclamagao por dados e distinguir produto, instalagdo e demanda. Quando a obrigagéo
original permanece aberta, a discussdo pode regressar ao significado do item. Nao se trata
de antecipar falhas ou atribuir responsabilidades sem prova. Trata-se de oferecer a
execucao um ponto de partida consistente, para que os instrumentos contratuais sejam
aplicados ao fornecimento efetivamente devido.

Os nove cenarios desenvolvidos mostram a extensdo dessa prevencdo. A lacuna pode
influenciar cotacdo, comparagao, documentacao, alimentacao, interface, sele¢cao da carga,
refrigeragéo, atribuicdo de responsabilidade e reposigdo em momento sensivel. Sao riscos
distintos, expostos com limites e sem afirmar sua ocorréncia. Sua convergéncia é relevante:
a falta de definicdo funcional ndo permanece confinada ao titulo do item. Ela pode percorrer
o procedimento e reaparecer quando o Municipio espera utilizar o conjunto. O planejamento
deve resolver antes aquilo que a execugao nao deveria precisar rediscutir.

A melhor defesa administrativa foi enfrentada com a mesma seriedade. Demandas futuras
podem variar; o SRP pode organizar essa variagdo; pardmetros minimos podem ser
suficientes. Nenhuma dessas proposi¢des dispensa delimitar o conteudo essencial de cada
obrigagdo. A ordem pode selecionar uma condigdo previamente licitada, mas precisa
encontrar essa condi¢ao definida. A referéncia pode ser apresentada por anexo ou catalogo



incorporado, mas precisa ser vinculante e tecnicamente suficiente. A tese da AGROMAP
aceita essas alternativas porque seu objetivo é obter clareza funcional, e ndo impor uma
forma documental Unica.

A resposta aos esclarecimentos deve ser apreciada pelo que demonstra, e nao apenas pela
conclusdo que anuncia. Se ja existe referéncia suficiente, a decisao devera identifica-la por
item e explicar sua aplicagdo ao preco e ao recebimento. Se for necessario acrescentar
informacao essencial, devera reconhecer o saneamento e seus efeitos. Esse
encaminhamento permite uma solucao objetiva e preserva a possibilidade de acolhimento
util. A impugnacédo ndo exige uma concordancia retorica; exige que o documento passe a
permitir a verificacdo que hoje ndo esta suficientemente estabelecida.

A providéncia proposta é executavel. O responsavel técnico pode organizar os dados de
aplicagao, definir pontos ou classes, indicar as interfaces relevantes e estabelecer a
documentagdo de conformidade. Pode preservar materiais, condicbes legitimas e
alternativas equivalentes. Se a estrutura exigir subitens ou ajustes de quantitativos por
classe, podera justifica-los. O orcamento devera corresponder a obrigacdo definida. A
corregao do Grupo 1 deve chegar a descrigéo, a planilha e ao recebimento. Alterar apenas
uma remissao, conservando o conteudo indefinido, ndo produzira o resultado necessario.

Quanto ao item 3, a analise distingue a confirmagédo de um erro grafico de uma alteragéo
efetiva de alimentacdo. O corpo repete a condigdo monofasica e permite a primeira
hipétese. A Administracdo pode confirma-la e harmonizar a redagcado, sem que se afirme
automaticamente uma mudanca material. Essa conclusdo nao responde a questdo
hidraulica. Separar os efeitos de cada providéncia torna o pedido mais preciso e impede
que a solugao de uma inconsisténcia acessoria seja apresentada como saneamento integral
do Grupo 1.

A suspensdo solicitada é preventiva, motivada e proporcional. A AGROMAP nao a
apresenta como consequéncia automatica do protocolo. Requer uma decisdo expressa
sobre o Grupo 1, porque a disputa ndo deve consolidar pregcos enquanto a obrigagao
essencial permanece insuficientemente delimitada. O alcance maior somente se justifica se
necessario a operacionalizacdo. Essa medida preserva o que pode prosseguir de modo
independente e permite que a correcao alcance seu objetivo. O tempo de saneamento deve
ser empregado para retirar a causa da controvérsia, e ndo apenas adiar sua manifestacgao.

A publicidade e o prazo de preparagdo também integram a solu¢do quando a alteragao
influencia as propostas. Definir o desempenho pode exigir nova seleg¢do, documentacao e
cotacdo. Os interessados precisam ter condi¢des comuns para rever esses elementos. Uma
confirmagao sem inovagao tera efeito préprio; uma obrigacdo materialmente completada
deve observar a consequéncia legal pertinente. A nova disputa deve comegar com a mesma
referéncia para todos. A competicdo ganha utilidade quando sua regra esta pronta antes de
0S pregos se encontrarem, e ndo quando cada prego precisa ser reinterpretado depois.

Ha uma dimensao de governanga nessa escolha. Uma decisdo motivada que localize os
fatos, reconheca os limites e determine providéncias verificaveis reduz a margem de
controvérsia. O registro administrativo passara a mostrar por que o conjunto foi escolhido,
qual desempenho se contratou e como seu atendimento sera conferido. Essa
rastreabilidade protege o gestor, a fiscalizagdo e o fornecedor no exercicio regular de suas



responsabilidades. A clareza nao retira discricionariedade técnica; da forma publica a
decisdo para que ela possa produzir os efeitos pretendidos.

A essencialidade da agua recomenda essa disciplina. Nao é necessario afirmar
desabastecimento atual para reconhecer que a compra merece preparacao séria. Familias
e usuarios dependem de decisdes que assegurem funcionamento, manutengao e reposi¢cao
nos limites contratados. A contratacdo de motobombas deve antecipar tecnicamente a
necessidade que pretende atender, sobretudo quando sera usada para responder a
demandas futuras. A continuidade do servico ndo se fortalece pela conservacdo de uma
duvida evitavel. Fortalece-se quando o registro permite requisitar e conferir a solugéo
correta com seguranca.

O acolhimento util desta impugnacao representa, portanto, uma decisao em favor da prépria
contratacdo. Preserva a competicdo entre equivalentes, permite precos sobre obrigacdes
comparaveis e torna exigivel o desempenho necessario. O Municipio mantém a escolha
técnica e passa a expressa-la com suficiente clareza. Os participantes mantém sua
liberdade de solugdo e passam a exercé-la diante de uma necessidade comum. A correg¢ao
requerida beneficia o processo porque une finalidade publica, compromisso comercial e
critério de execugcdo em uma mesma referéncia verificavel.

Demonstrada a lacuna, enfrentadas as justificativas e apresentada uma solucao
proporcional, requer-se o deferimento nos termos formulados, integralmente ou na extensao
que produza o saneamento efetivo. A AGROMAP pede que a decisdo resolva o conteudo
do Grupo 1 antes da disputa e assegure os efeitos necessarios a preparagao das propostas.
Nao se contrata apenas um numero de cavalos; contrata-se uma capacidade de servir ao
abastecimento. Em Borda da Mata, a agua que se pretende entregar exige que o
desempenho a comprar esteja definido antes do precgo a aceitar.

Passos/MG, 15 de outubro de 2026.
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