Licitacao

De: Cesar Miglioranzi Cavini <cesarmcavini@clinicamemorial.com>

Enviado em: quinta-feira, 24 de setembro de 2026 10:55

Para: marco-licitacao@bordadamata.mg.gov.br; licitacao@bordadamata.mg.gov.br

Assunto: Pedido de Impugnacdo Credenciamento Processo n® 205/2026 —
Inexigibilidade n° 036/2026 — Credenciamento n°® 007/2026

Anexos: Pedido de Impugnacao.pdf

Status do sinalizador: Sinalizada

Bom dia,

Solicitamos a gentileza de acusar recebimento do anexo e de resposta dentro do prazo estabelecido
dentro do edital (3 dias uteis). Trata-se do Credenciamento Processo n°® 205/2026 — Inexigibilidade
n°® 036/2026 — Credenciamento n® 007/2026.

Obrigado,

Cesar Miglioranzi Cavini
(35) 9 9939 8163
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AO SENHOR AGENTE DE CONTRATACAO DO MUNICIPIO DE BORDA DA MATA/MG

Processo Administrativo n°® 205/2026
Inexigibilidade n°® 036/2026
Credenciamento n° 007/2026

IMPUGNAGAO AO EDITAL
COM PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS E MEDIDA SUSPENSIVA

CLINICA MEMORIAL LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
03.730.944/0001-02, com unidade situada na Avenida Jo&o Pinheiro, n°® 6.180, bairro Bortolan,
Pocos de Caldas/MG, CEP 37704-720, neste ato representada por Cesar Alexandre Ercules
Cavini, diretor e representante legal, apresenta IMPUGNAGCAO AO EDITAL, com fundamento no
item 14 do instrumento convocatério € nos arts. 5°, 9° e 79 da Lei n® 14.133/2021, pelas razbes a
seguir expostas.

1. DO CABIMENTO E DO OBJETO DA IMPUGNAGAO

1.1. O item 14.1 do edital admite a apresentagao de impugnagao por qualquer pessoa enquanto o
instrumento permanecer em vigor, razao pela qual se requer o conhecimento da presente
manifestagao.

1.2. A impugnante presta servigos de medicina nuclear, incluindo exames de cintilografia e
PET-CT (PET Scan), em unidade localizada a aproximadamente 100 km de Borda da Mata/MG,
segundo a distancia informada pela empresa, sujeita a afericdo da rota e do método de medicao
adotado pela Administracao.

1.3. Reconhece-se que o item 2.5 do Termo de Referéncia admite a participacao de
estabelecimentos situados além de 50 km. A presente impugnacgao questiona a proporcionalidade
da transferéncia integral da disponibilizacao e do custeio do transporte dos pacientes a esses
prestadores, conforme o item 20.9 do edital, o item 2.5 do Termo de Referéncia e o item 2.12 do
Anexo V.

1.4. O questionamento concentra-se nos procedimentos de cintilografia, itens 11 a 19, e PET-CT,
item 30, considerando suas particularidades assistenciais, a oferta regional e as condigoes
econdmicas da prestacao.

2. DA NECESSIDADE DE FUNDAMENTAGAO TECNICA E ECONOMICA

2.1. A justificativa constante do item 2.4 do Termo de Referéncia apresenta objetivos legitimos de
acesso, economicidade e redugao do deslocamento dos pacientes. Contudo, o texto
disponibilizado n&o explicita os elementos técnicos e econdmicos que sustentam a escolha do
parametro de 50 km e a transferéncia integral do transporte aos estabelecimentos que o
ultrapassem.
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2.2. A diferenciagéo de encargos sob a mesma tabela remuneratdria exige demonstragao de
adequacéo, necessidade e proporcionalidade, a luz dos arts. 5°, 9° e 79 da Lei n® 14.133/2021.

2.3. A orientagao firmada na Consulta n° 1.167.118 do Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais, relativa as restricoes geograficas e as condi¢des de proximidade para execucéo
contratual, refor¢a a necessidade de fundamentagao técnica que considere as particularidades do
objeto. Embora néo trate especificamente do modelo de transporte ora questionado, constitui
referéncia pertinente para a analise de sua proporcionalidade.

2.4. A impugnante ndo sustenta que toda diferenciagao logistica seja indevida. Requer, entretanto,
que a Administragdo demonstre por que a solugao escolhida é adequada a realidade regional e
por que alternativas menos restritivas nao atenderiam satisfatoriamente ao interesse publico.

3. DA OFERTA REGIONAL E DO POTENCIAL FAVORECIMENTO TERRITORIAL

3.1. O levantamento preliminar identificou, em Pouso Alegre/MG, os seguintes estabelecimentos
que parecem ser respectivamente o Unico prestador de cintilografia e de o unico de PET/CT
dentro do raio de 50km:

a) MN & D Magsul Medicina Nuclear Ltda.

CNPJ: 07.833.214/0001-98;

CNES: 7052464;

endereco cadastral: Rua Adriano de Freitas Cardoso, n°® 30;

equipamento identificado na relagao consultada do CNES: duas gamacamaras em uso,
relacionadas a realizagao de cintilografias.

b) Pouso Alegre PET-CT Diagnésticos Ltda. — Corpus Imagens

CNPJ: 12.980.050/0001-61;

CNES: 6826911;

endereco cadastral: Rua Ciomara Amaral de Paula, n° 140;

equipamento identificado na relagdo consultada do CNES: um PET/CT em uso,
relacionado a realizacao de exames PET-CT.

3.2. As informagdes constam das fichas cadastrais e das relagbes de equipamentos do Cadastro
Nacional de Estabelecimentos de Saude — CNES, indicadas ao final desta manifestacao.

3.3. O levantamento ndo constitui relagdo exaustiva, ndo comprova disponibilidade de agenda e
nao substitui a verificagado dos requisitos de habilitacdo. O enquadramento dos estabelecimentos
no parametro de 50 km depende da aferigao das distancias pelo critério adotado pela
Administragao.

3.4. Requer-se levantamento oficial da oferta regional por modalidade de exame, pois a
existéncia de um prestador de cintilografia e de outro de PET-CT nao representa,
necessariamente, pluralidade de alternativas para cada procedimento.
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3.5. Caso se confirme a existéncia de apenas um prestador de cada modalidade dentro do
parametro de 50 km, a regra produzira efeito econémico relevante: esse prestador ficara
dispensado de custear o transporte dos pacientes, enquanto os demais receberao a mesma
remuneracao pelo exame e assumirao integralmente a obrigacéo adicional.

3.6. A admisséao formal de empresas situadas além de 50 km nao afasta, por si s6, a possibilidade
de restricdo indireta a participacdo. E necessario verificar se as condicdes econémicas permitem
participacao efetiva e se o tratamento diferenciado possui fundamento técnico suficiente.

3.7. Nao se imputa intengao de favorecimento sem prova. Questiona-se o potencial efeito restritivo
da regra e sua compatibilidade com a ampliagdo da rede assistencial.

4. DA FORMAGAO DOS PREGOS E DA COMPARABILIDADE DOS ENCARGOS

4.1. O item 1.3 do Termo de Referéncia, pagina 20, inclui expressamente a Pouso Alegre PET-CT
Diagnosticos Ltda. e a MN & D Magsul Medicina Nuclear Ltda. entre os fornecedores consultados
na pesquisa de precos.

4.2. O edital também menciona outras fontes, de modo que nao se afirma que os valores tenham
sido formados exclusivamente a partir das cotagdes dessas empresas.

4.3. E necessario esclarecer, contudo, se as cotacdes utilizadas contemplavam o transporte de
pacientes e acompanhantes e, em caso positivo, quais trajetos, quantitativos e condi¢des
operacionais foram considerados.

4.4. Caso as referéncias correspondam apenas a realizagdo dos exames, sua aplicagao a
prestadores obrigados a fornecer também o transporte integral exige demonstragao especifica de
compatibilidade econémica. A igualdade do prego nominal ndo esclarece a equivaléncia entre os
servigos e encargos considerados.

4.5. Requer-se a apresentacao das cotagdes completas, da memoéria de calculo por procedimento
e da identificacdo de eventual parcela destinada ao transporte.

5. DA CAPACIDADE ASSISTENCIAL E DA EXPERIENCIA CONTRATUAL DA IMPUGNANTE

5.1. A impugnante possui unidade que realiza cintilografia e PET-CT em Pogos de Caldas/MG, a
aproximadamente 100 km de Borda da Mata/MG.

5.2. A participagado de uma unidade adicional pode ampliar as alternativas de atendimento. Sua
contribuicao efetiva devera ser examinada mediante documentagcao de equipamentos, equipe,
regularidade e disponibilidade de agenda, distinguindo-se capacidade instalada de vagas
efetivamente disponiveis.

5.3. E pertinente que a Administracdo compare a demanda estimada, a capacidade disponivel dos
prestadores, os prazos de agendamento e as alternativas para continuidade dos servicos em caso
de indisponibilidade de alguma unidade.
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5.4. Essa avaliagdo corresponde aos objetivos descritos pelo préprio Termo de Referéncia, pagina
23, que reconhece a importancia de multiplos prestadores para reduzir a dependéncia de um
unico fornecedor e mitigar interrupgoes.

5.5. A impugnante informa, ainda, possuir experiéncia na execugao de diversos contratos publicos
de cintilografia e PET-CT em condi¢des que nao estabelecem restri¢ao territorial equivalente a
discutida neste procedimento.

5.6. Essa experiéncia é relevante para a avaliagéo de alternativas, especialmente quando houver
atendimento de pacientes de municipios situados a distAncias comparaveis ou superiores, com
cumprimento dos prazos e execucao satisfatdria demonstrados documentalmente.

5.7. Nao se pretende impor ao Municipio a reprodugcdo de modelos adotados por outros entes.
Requer-se que essas experiéncias sejam consideradas e que a Administragdo esclarega quais
particularidades locais justificam o parametro de 50 km e a transferéncia integral do transporte.

5.8. A comparacao devera considerar distancia, responsabilidade pelo transporte, remuneracao,
prazos e resultados da execucgao, a fim de verificar a existéncia de solugdes menos restritivas
capazes de atender ao interesse publico.

6. DO IMPACTO ECONOMICO DO TRANSPORTE

6.1. O item 20.9 do edital atribui ao Municipio o custeio do deslocamento até 50 km. Para
unidades além desse parametro, o item 2.5 do Termo de Referéncia transfere a credenciada a
disponibilizac&o e o custo integral do transporte de ida e volta dos pacientes e, quando
necessarios, dos acompanhantes.

6.2. A obrigagdo ndo se limita ao custo dos quildbmetros excedentes: abrange toda a operagéo de
transporte atribuida a credenciada.

6.3. Considerada a distancia de aproximadamente 100 km por trecho, o percurso de ida e volta
do paciente corresponde a aproximadamente 200 km, sujeito a confirmacgéo da rota. A
quilometragem operacional do veiculo podera ser maior, conforme seu ponto de partida, retorno a
base e necessidade de viagens adicionais.

6.4. O custo por paciente dependera, entre outros fatores, do veiculo, motorista, quilometragem
operacional, tempo de espera, pedagios, numero de passageiros e possibilidade de
compartilhamento das viagens.

6.5. Para demonstrar a sensibilidade da remuneragdo ao encargo, apresenta-se o impacto de
cada R$ 100,00 de transporte atribuidos a um paciente que realize um Ginico exame:

Procedimento Preco unitario  Percentual da receita bruta correspondente
do edital a R$ 100,00 de transporte
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Cintilografia da tireoide R$ 467,50 21,39%
Cintilografia 6ssea R$ 656,66 15,23%
Cintilografia renal estatica R$ 688,33 14,53%
— DMSA

Cintilografia do miocardio = R$ 905,00 11,05%
— repouso

PET-CT R$ 3.670,00 2,72%

6.6. A demonstracdo é exclusivamente aritmética. O valor de R$ 100,00 ndo representa cotagcdo
obtida nem estimativa de pre¢o de mercado. Os percentuais incidem sobre a receita bruta do
exame, antes dos demais custos, e ndo equivalem a redugao percentual do lucro.

6.7. O calculo obedece a seguinte formula:

Impacto percentual = (custo de transporte atribuido ao atendimento + remunerag¢ao do
atendimento) x 100.

6.8. Quando houver compartilhamento da viagem, o rateio devera considerar os pacientes
efetivamente transportados e os procedimentos remunerados, evitando a atribuicdo duplicada do
mesmo custo.

6.9. A auséncia de garantia de contratagdo dos quantitativos estimados, registrada na pagina 20
do Termo de Referéncia, impede presumir ocupagao constante dos veiculos ou diluicdo uniforme
do encargo.

6.10. Esses elementos justificam a avaliagdo econdbmica especifica da obrigagéo. Isoladamente,
nao comprovam inviabilidade financeira, mas demonstram a necessidade de dimensionar o custo
do transporte e sua relagdo com os precos fixados.

7. DOS ESCLARECIMENTOS OPERACIONAIS E DA COMPATIBILZAGAO DOS
DOCUMENTOS

7.1. A adequada avaliagao do encargo exige esclarecimento sobre:
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a) o método de medicao da distancia, inclusive se sera considerada a distancia rodoviaria ou em
linha reta;

b) o ponto exato de origem e 0 enderec¢o de destino utilizados na aferigéo;
c) a antecedéncia minima de comunicagao dos agendamentos;

d) as condigbes exigidas dos veiculos e o atendimento das necessidades dos pacientes e
acompanhantes;

e) a possibilidade de agrupamento dos agendamentos, quando compativel com as necessidades
clinicas;

f) a responsabilidade por deslocamentos adicionais e alteragdes de agenda.

7.2. Requer-se, ainda, o esclarecimento e a harmonizacao da alinea “” da clausula sétima da
minuta contratual, pagina 42, que atribui genericamente os custos de transporte e deslocamento a
credenciada, com o item 20.9 do edital, que estabelece divisdo de responsabilidades segundo o
parametro de 50 km.

8. DOS PEDIDOS
Diante do exposto, requer-se:
8.1. O recebimento e o conhecimento da presente impugnacgéao, nos termos do item 14.1 do edital.

8.2. O acesso ao Estudo Técnico Preliminar — ETP, aos estudos logisticos, a pesquisa de precos,
as cotacoes completas, as memorias de calculo e aos demais documentos que fundamentaram o
parametro de 50 km e a distribuicdo dos custos de transporte.

8.3. A apresentacao do levantamento da oferta regional por modalidade, com identificagao dos
prestadores, localizacado das unidades, critério de afericao das distancias e elementos disponiveis
sobre capacidade de atendimento.

8.4. A revisao do encargo questionado, especialmente quanto aos itens 11 a 19 e 30, mediante
avaliacao de alternativas menos restritivas que preservem o acesso dos pacientes e a
economicidade, incluindo transporte organizado pelo Municipio ou solugdo remuneratoria
especificamente dimensionada.

8.5. Subsidiariamente, caso mantida a regra, a apresentacao de fundamentacéo técnica e
econdmica especifica, contemplando:

a) a escolha do parédmetro de 50 km;
b) a transferéncia integral do transporte, em vez de apenas eventual custo excedente;

c¢) a oferta regional e o efeito da regra sobre a participagao efetiva dos prestadores;
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d) a compatibilidade dos precos fixados com os encargos exigidos;
e) as razoes para afastamento de alternativas menos restritivas.

8.6. O esclarecimento dos aspectos operacionais relacionados no item 7.1 desta impugnacao e a
harmonizagao da minuta contratual com o item 20.9 do edital.

8.7. A confirmacgao expressa de que a localizagao da unidade a aproximadamente 100 km, por si
s6, ndo impede o credenciamento, observadas as demais condigdes vigentes ou posteriormente
retificadas.

8.8. Como medida preventiva, a suspensao dos efeitos das clausulas questionadas quanto aos
itens envolvidos até decisao fundamentada, com preservacao da continuidade assistencial.

8.9. Em caso de retificacao, sua publicagao pelos meios previstos no edital e a adequacgao dos
prazos necessarios a participacao dos interessados.

8.10. A apresentacao de resposta fundamentada a cada ponto, no

Cordialmente,

jm ,dﬁ.%

Cesar Alexandre Ercules Cavini

Diretor e representante legal





