PREFEITURA MUNICIPAL DE BORDA DA MATA
ESTADO DE MINAS GERAIS
PRAGA ANTONIO MEGALE, 86, CENTRO, BORDA DA MATA-MG

CEP: 37.564-000 - TEL: (35) 3445-4900 — 3445-4902
E-MAIL: licitacao@bordadamata.mg.gov.br

Ao Pregoeiro

Prefeitura Municipal de Borda da Mata — M.G.
At. Senhor Marco Antonio Rocha Villibor
DD. Pregoeiro

Modalidade: Processo Licitatorio n® 181/2026
Pregdo Eletronico n° 029/2026

Sistema de Registro de Pregos n® 062/2026

Objeto: registro de preco para futura contratagdo de empresa especializada para fornecimento
de equipamentos e materiais de informatica, conforme condigdes, quantidades e exigéncias
estabelecidas neste edital e seus anexos (Item 18 — Drone compacto com camera integrada de
alta resolugao).

TIPO: Menor Prego por item (recurso e contrarrazdes do recurso)

Empresas: DASP COMERCIO E SERVICOS TECNOLOGICOS LTDA., inscrita no CNPJ
sob 0 n° 52.918.773/0001-55 x COMANDO BRAVO COMERCIO DE PRODUTOS E
SERVICOS LTDA., inscrita no CNPJ sob o n° 48.749.155/0001-51.

[lustre Senhor Pregoeiro,

Em atendimento a solicitagdo de parecer a respeito do recurso administrativo
interposto por DASP COMERCIO E SERVICOS TECNOLOGICOS LTDA., das
contrarrazdes apresentadas por COMANDO BRAVO COMERCIO DE PRODUTOS E
SERVICOS LTDA. e da respectiva decisdo proferida pelo Senhor Pregoeiro, que negou
provimento ao recurso € manteve a aceitagdo da proposta da recorrida no Item 18 (Processo
Licitatorio n® 181/2026, Pregao Eletronico n® 029/2026), esta assessoria juridica, apos analise
dos autos e dos fundamentos invocados, emite a presente manifestagcao:

A claboragdo do edital, tarefa nada facil, tendo em vista essas normas
circunstanciais que acabam por transformar a tarefa de elaborar editais numa fungdo quase
que enciclopédica, exigindo sabedoria inalcancavel; para tanto, teve como base o setor de
compras os citados editais de outros 6rgdos administrativos retirados da internet. (Podemos
destacar que, com extrema facilidade, ainda hoje encontramos modelos de editais, inclusive
com as regras e condi¢des ora questionadas, dos mais diversos Orgdos Governamentais, a
disposi¢ao de qualquer cidadao, na rede de internet).

O senhor Pregoeiro realizou a Publicagdo da Licitacdo no Quadro de Avisos da
Prefeitura Municipal, no Site da Prefeitura Municipal de Borda da Mata, no PNCP — Portal
Nacional de Contratagdes Publicas e no Portal de Compras do Governo Federal (Comprasnet).
Respeitando o principio basilar da Administracdo Publica - Publicidade dos atos, inclusive
respeitando os prazos legais de publicagao.

Apbs a publicagdo do edital, constatou-se que ndo houve impedimento ao regular
prosseguimento do certame. Foi realizado o recebimento das propostas e a sessdo de lances,
dentre os interessados no processo de licitagao.

Ap0s a aceitagdo da proposta e declaragdo de vencedora da empresa COMANDO
BRAVO COMERCIO DE PRODUTOS E SERVICOS LTDA. para o Item 18 (Drone
compacto com camera integrada de alta resolugdo), pelo valor unitario de R$ 3.901,53, a
empresa DASP COMERCIO E SERVICOS TECNOLOGICOS LTDA., inconformada com a
decisdo, em momento oportuno manifestou a intengao de interpor recurso.
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Tempestivamente foi apresentado o recurso da empresa DASP COMERCIO E
SERVICOS TECNOLOGICOS LTDA., que em sintese alega que:

A proposta apresentada pela licitante recorrida no Item 18 violou os itens 6.1.2,
6.1.3,10.1.4,10.1.7, 10.2.1.1, 10.2.1.4, 10.2.1.7 ¢ 10.5 do Edital, bem como o art. 59, I, I e
V, da Lei n°® 14.133/2021, pois no campo relativo a "MODELO/VERSAQ" fez constar tdo
somente a palavra genérica "DRONE", limitando-se a indicar "MARCA: DJI". Sustenta que o
unico documento técnico juntado pela Recorrida foi o manual de usuério do "DJI Lito X1",
documento de instrugdes que ndo substitui o catdlogo ou ficha técnica exigidos no edital e que
contempla diferentes configuragdes de controle remoto (DJI RC 2 com tela e DJI RC-N3 sem
tela) e combos comerciais. Aduz que tal omissdo enseja indefini¢do do objeto, inviabiliza o
julgamento objetivo, a fiscalizagdo contratual e o exame da exequibilidade do prego de R$
3.901,53, ndo sendo passivel de saneamento por diligéncia com esteio no art. 64 da Lei n°
14.133/2021 e no entendimento do Tribunal de Contas da Unido no Acordiao n® 1.211/2021 —
Plenério, além de apontar inadequacao formal na "Declara¢do Unificada" apresentada.

Por fim, requereu com base nestes fundamentos seja conhecido o presente recurso
e a ele dado provimento para desclassificar a proposta da empresa recorrida no Item 18.

A empresa COMANDO BRAVO COMERCIO DE PRODUTOS E SERVICOS
LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 48.749.155/0001-51, em
suas contrarrazdes recursais alega que:

O equipamento efetivamente ofertado para o Item 18 ¢ o "DJI Lito X1 Standard",
acompanhado do controle remoto dedicado "DJI RC-N3" (sem tela integrada), inexistindo
qualquer intengdo de alterar a proposta ou escolher configura¢do a posteriori. Sustenta que o
Termo de Referéncia do Edital exigiu apenas "drone compacto com camera integrada" e
"controle remoto dedicado", ndo tendo previsto controle com tela integrada, bateria extra ou
kits comerciais superiores como itens obrigatérios. Defende a validade do manual oficial do
fabricante DJI encartado aos autos para demonstrar o cumprimento de todos os requisitos
funcionais e técnicos do Item 18. Assevera a plena viabilidade de saneamento de davidas
formais e de confirmacao de condigdes preexistentes via diligéncia prevista no art. 64 da Lei
n° 14.133/2021 e em consonancia com o Acordao n° 1.211/2021 — Plenario do TCU, em
homenagem ao principio do formalismo moderado e da busca da proposta mais vantajosa (art.
12, II1, da Lei n° 14.133/2021), afastando ainda qualquer vicio na declaragdo unificada.

Requerendo ao final o ndo provimento do recurso administrativo, com a
manuten¢do da classificacdo e aceitacdo de sua proposta para o Item 18, ou, subsidiariamente,
a realizagdo de diligéncia saneadora.

Ato continuo, o Senhor Pregoeiro manifestou em sua fundamentagao, assentou
que o documento técnico (manual oficial do modelo DJI Lito X1) foi apresentado juntamente
com a proposta comercial, permitindo a identificacdo imediata da linha e da fabricante, de
modo que os esclarecimentos prestados em contrarrazdes apenas individualizaram a versao
comercial basica (Standard com controle DJI RC-N3 sem tela), sem constituir novo objeto,
alteragdo de marca ou modificacdo de prego. Registrou, ademais, a auséncia de exigéncia
editalicia de controle com tela ou acessorios extras, a conformidade funcional do bem com o
Termo de Referéncia e a inexisténcia de prova de inexequibilidade do valor de R$ 3.901,53,
submetendo o procedimento a apreciacdo da autoridade superior nos moldes do art. 165 da
Lein® 14.133/2021.

Meérito:
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Preliminarmente, o momento mostra-se oportuno para exame do procedimento
licitatorio. Verifica-se que foram cumpridas as formalidades legais, tendo sido comprovada a
devida publicidade do procedimento, a existéncia de dotacdo or¢amentaria, a realizacao de
pesquisa de precos, etc. Restando, portanto, obedecidos os pressupostos legais da Legislagao
pertinente.

A Administracao Publica deve ater seus objetivos a incessante busca pelo mais
adequado resultado, concomitante e necessariamente sob o mais baixo custo possivel, ao
passo que no ato da contratacdo resta indispensavel avaliar as condi¢des de desempenho e
eficacia ao fim a que se destina o objeto licitado.

Assim, o comportamento do Pregoeiro e da Equipe de Apoio ndo se coaduna de
nenhuma forma com violagdo do principio da isonomia ao tempo que a exigéncia editalicia se
norteia no interesse publico.

Enfim, insta salientar de maneira enfatica que o principio da eficiéncia ¢
imposi¢ao do legislador, ndo havendo liberdade para agir de maneira diversa. Garante que os
atos administrativos estejam de acordo com a legislacdo e que através dele seja sempre
alcancada a finalidade administrativa.

Cabe ressaltar que a Administragdo esta estritamente vinculada ao objeto do edital
para exigir tal capacidade das empresas, por for¢a do conhecido art. 5° e inciso II do artigo 11
da Lei 14.133/2021.

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregagdo de fungdes, da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade,
da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢des do
Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro).

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

II - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa
competi¢ao;

A aceitagdo da proposta tem como proposito a verificacao do atendimento ou nao
das condicdes minimas estabelecidas no Instrumento Convocatério pelos interessados,
permitindo ao Poder Publico avaliar aqueles que atenderam as especificagdes e ofertaram o
menor prego.

DA INDICACAO DE MARCA E MODELO E DA POSSIBILIDADE DE
SANEAMENTO POR DILIGENCIA (ART. 12, III, ART. 59 E ART. 64 DA LEI N°
14.133/2021)

A controvérsia cinge-se a verificar se o preenchimento da proposta da empresa
vencedora com a indicagdo da marca "DJI" e a mencdo genérica "DRONE" no campo de
modelo/versdao, acompanhada da juntada do manual oficial do fabricante DJI referente ao
modelo "DIJI Lito X1", constitui vicio insanavel de desclassificagdo ou se cuida de mera
impropriedade formal passivel de saneamento e confirmagao técnica.

O art. 12, inciso III, da Lei n® 14.133/2021 ¢ categdrico ao consagrar o postulado
do formalismo moderado no processo licitatorio:

Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-4 o seguinte:
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I - os documentos serdo produzidos por escrito, com data e local de
sua realizagdo e assinatura dos responsaveis;

I - os valores, os pregos e os custos utilizados terdo como expressdo
monetaria a moeda corrente nacional, ressalvado o disposto no art. 52
desta Lei;

Il - o desatendimento de exigéncias meramente formais que nao
comprometam a afericdo da qualificagdo do licitante ou a
compreensao do conteudo de sua proposta ndo importard seu
afastamento da licitacdo ou a invalidagao do processo;

IV - a prova de autenticidade de cépia de documento publico ou
particular poderd ser feita perante agente da Administracdo, mediante
apresentagdo de original ou de declaracdo de autenticidade por
advogado, sob sua responsabilidade pessoal,;

V - o reconhecimento de firma somente serd exigido quando houver
davida de autenticidade, salvo imposic¢ao legal;

VI - os atos serdo preferencialmente digitais, de forma a permitir que
sejam produzidos, comunicados, armazenados e validados por meio
eletronico;

VII - a partir de documentos de formalizacdo de demandas, os 6rgaos
responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo poderdo, na
forma de regulamento, elaborar plano de contratagdes anual, com o
objetivo de racionalizar as contratacdes dos o6rgdos e entidades sob sua
competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento
estratégico e subsidiar a elaboracdo das respectivas leis orcamentarias.
(Regulamento)

§ 1° O plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput
deste artigo devera ser divulgado e mantido a disposi¢ao do publico
em sitio eletronico oficial e serd observado pelo ente federativo na
realizagdo de licitagdes e na execucao dos contratos.

§2° E permitida a identificagdo e assinatura digital por pessoa fisica
ou juridica em meio eletronico, mediante certificado digital emitido
em ambito da Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP-
Brasil).

Nesse mesmo compasso, o art. 59 da Lei n® 14.133/2021 reserva a
desclassificagdo sumadria as propostas que contenham '"vicios insanaveis" ou que
manifestamente "ndo obedecerem as especificagcdes técnicas pormenorizadas no edital".
Paralelamente, o art. 64, caput, inciso [ e § 1°, do mesmo diploma legal prevé a possibilidade
de realizagdo de diligéncias destinadas a complementacdo de informagdes acerca de
documentos j& apresentados para apuracdo de fatos pré-existentes, autorizando expressamente
o saneamento de erros ou falhas que nao alterem a substancia e a validade juridica.

O instrumento convocatorio em seu item 26.4 reproduz esse poder-dever, fixando
que "o Pregoeiro(a) podera sanar erros ou falhas que nao alterem a substancia das propostas,
dos documentos e sua validade juridica, mediante despacho fundamentado", prevendo ainda
no item 8.5.2 que poderdo ser solicitados documentos complementares para confirmacao de
caracteristicas tais como marca, modelo, tipo e procedéncia.

No caso sob exame, a empresa COMANDO BRAVO COMERCIO DE
PRODUTOS E SERVICOS LTDA. identificou a fabricante/marca "DJI" e anexou aos autos o
manual oficial de operagao do "DJI Lito X1", demonstrando a origem do equipamento desde a
inser¢ao da proposta. Em sede de contrarrazdes, a licitante ratificou expressamente que a
oferta corresponde a configuragdo "DJI Lito X1 Standard" dotada do controle remoto
dedicado "DJI RC-N3" (sem tela integrada), o que ndo importa em substituicdo do produto
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ofertado ou majoragdo de preco, mas na individualizacio formal da versdo basica
correspondente ao documento ja carreado ao processo.

_ DA ADEQUACAO ASA ESPECIFICAQC)ES DO TERMO DE
REFERENCIA (ITEM 18) E DA AUSENCIA DE EXIGENCIA DE CONTROLE COM
TELA

A alegagdo da empresa Recorrente no sentido de que o equipamento ndo estaria
especificado em razdo da existéncia de combos com controle dotado de tela integrada (DJI
RC 2) ou kits com baterias multiplas ndo encontra amparo nas exigéncias do certame.

Com efeito, ao examinar a descri¢ao do Item 18 constante do Anexo I do Edital
(Termo de Referéncia), constata-se a exigéncia de drone compacto com camera integrada 4K,
gimbal de trés eixos, sistema GNSS, sensores de obstidculos, modos de voo inteligentes,
retorno automatico, "bateria de longa duragao e controle remoto dedicado".

O edital convocatorio ndo exigiu tela propria integrada ao radio controle,
tampouco kits adicionais ou fornecimento de multiplas baterias sobressalentes. Como bem
ponderado pela empresa recorrida, o controle remoto "DJI RC-N3" ¢ dedicado ao
equipamento e atende plenamente ao comando editalicio, sendo incabivel inovar na fase
recursal para impor exigéncia restritiva ndo contemplada no instrumento convocatdrio, sob
pena de frontal ofensa ao principio da vinculagdo ao edital (art. 5° da Lei n° 14.133/2021).

Ademais, a Recorrente ndo logrou comprovar qualquer incompatibilidade técnica
material entre o modelo DJI Lito X1 Standard e os pardmetros do Termo de Referéncia,
cingindo-se a ilagdes acerca da pluralidade de opgdes comerciais existentes no mercado.

~ DA VALIDADE DOCUMENTAL, DA DECLARACAO UNIFICADA E DA
EXEQUIVEL PROPOSTA MAIS VANTAJOSA

Quanto ao questionamento recursal sobre o tipo de arquivo apresentado (manual
técnico em vez de catdlogo resumido), o documento emana do proprio fabricante oficial e
retne a totalidade dos dados operacionais, construtivos e funcionais do aparelho, mostrando-
se apto para a avaliagdo técnica pela Administragdo, ndo se justificando apego a formalismo
estéril para afastar documento que traz elementos completos do produto.

No que concerne as mengdes a diplomas diversos na "Declaragdo Unificada"
apresentada pela recorrida, trata-se de evidente erro material e praxe de modelos padronizados
que em nada invalida os compromissos expressamente firmados com este certame municipal,
revelando-se mero vicio sanavel.

Por fim, no que tange ao preco ofertado de R$ 3.901,53 (inferior ao orgamento
maximo aceitavel de R$ 8.551,51), a proposta configura nitida obten¢do da vantajosidade
econdmica para os cofres do Municipio de Borda da Mata. A mera cotagdo em valores
inferiores ao comércio de varejo ndo autoriza presuncdo de inexequibilidade sem a prévia
instauragdo de contraditorio ou prova inequivoca de impossibilidade de cumprimento das
obrigag¢des contratuais (art. 59, [l e § 2°, da Lei n® 14.133/2021).

Todavia, para salvaguardar a absoluta seguranca juridica, a perfeita vinculagdo
contratual e a regular fiscalizagdo no ato do recebimento provisorio e definitivo (item 4.2 do
Termo de Referéncia e clausula 6.1.1), mostra-se prudente e recomendavel que o Senhor
Pregoeiro adote diligéncia formal complementar com esteio no art. 64 da Lei n® 14.133/2021
e no item 8.5 do Edital, determinando a licitante COMANDO BRAVO a juntada de folha de
especificacdo/declaragdo técnica oficial do fabricante que ratifique expressamente o modelo
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"DJI Lito X1 Standard" com o controle "DJI RC-N3", nos exatos termos afirmados em suas
contrarrazoes.

Do exposto, conclui-se que:

Nesse raciocinio, opina-se pelo CONHECIMENTO do recurso interposto pela
empresa DASP COMERCIO E SERVICOS TECNOLOGICOS LTDA. e, no mérito, pelo seu
NAO PROVIMENTO, ratificando integralmente a DECISAO DO SENHOR PREGOEIRO
para MANTER A ACEITACAO E CLASSIFICACAO da proposta da empresa COMANDO
BRAVO COMERCIO DE PRODUTOS E SERVICOS LTDA. para o Item 18 (Drone
compacto com camera integrada de alta resolu¢do), com a recomendagdo de que, por cautela e
seguranca na execucao contratual (itens 8.5 e 26.4 do Edital c/c art. 64 da Lei n°
14.133/2021), seja confirmada formalmente em ata ou termo a especificagdo exata do produto
ofertado ("DJI Lito X1 Standard com controle DJI RC-N3"), viabilizando o regular
prosseguimento do certame.

Em ato continuo, encaminha-se o presente parecer ao Ilustre Pregoeiro e,
sucessivamente, a autoridade competente (Chefe do Poder Executivo Municipal) para
deliberacao final, homologagdo e adjudicacao, nos termos do art. 165, § 2°, e art. 71 da Lei n°
14.133/2021.

Apbs, dé-se ciéncia aos interessados, publique-se e cumpra-se.
Intimem-se os licitantes do inteiro teor deste parecer.

Borda da Mata (MQG), 16 de setembro de 2026.

Assinado de forma digital
VANES'SA APARECIDA 0\ /ANESSA APARECIDA
VIEIRA:06471117647 VIEIRA:06471117647

Vanessa Aparecida Vieira
OAB/MG 169.002
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DESPACHO DO PREGOEIRO OFICIAL

Modalidade: Processo Licitatorio n® 181/2026
Pregdo Eletronico n® 029/2026
Sistema de Registro de Pregos n® 062/2026

Objeto: registro de preco para futura contratagdo de empresa especializada para fornecimento
de equipamentos e materiais de informatica, conforme condi¢des, quantidades e exigéncias
estabelecidas neste edital e seus anexos (Item 18 — Drone compacto com camera integrada de
alta resolugao).

TIPO: Menor Prego por item (recurso e contrarrazdes do recurso)

Empresas: DASP COMERCIO E SERVICOS TECNOLOGICOS LTDA., inscrita no CNPJ
sob o n° 52.918.773/0001-55 x COMANDO BRAVO COMERCIO DE PRODUTOS E
SERVICOS LTDA., inscrita no CNPJ sob o n° 48.749.155/0001-51.

TIPO: Decisdo Administrativa (julgamento de recurso e contrarrazdes ao recurso)

Tendo em vista, o que determina a Lei n° 14.133/2021, e alteragdes
posteriores, acolho o Parecer da Assessoria Juridica, referente & Nesse raciocinio opino pelo
CONHECIMENTO do recurso interposto pela empresa DASP COMERCIO E SERVICOS
TECNOLOGICOS LTDA. e, no mérito, pelo seu NAO PROVIMENTO, ratificando
integralmente a DECISAO DO SENHOR PREGOEIRO para MANTER A ACEITACAO E
CLASSIFICACAO da proposta da empresa COMANDO BRAVO COMERCIO DE
PRODUTOS E SERVICOS LTDA. para o Item 18 (Drone compacto com camera integrada
de alta resolugdo), com a recomendag¢do de que, por cautela ¢ seguranca na execucao
contratual (itens 8.5 e 26.4 do Edital c/c art. 64 da Lei n® 14.133/2021), seja confirmada
formalmente em ata ou termo a especificacdo exata do produto ofertado ("DJI Lito X1
Standard com controle DJI RC-N3"), viabilizando o regular prosseguimento do certame.

Cumpra-se a determinagao constante do parecer.

Borda da Mata (MG), 16 de setembro de 2026.

Documento assinado digitalmente

‘%&ib MARCO ANTONIO ROCHA VILLIBOR
g Data: 18/09/2026 10:59:01-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Marco Antonio Rocha Villibor
PREGOEIRO OFICIAL
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DESPACHO DA AUTORIDADE COMPETENTE

Modalidade: Processo Licitatorio n® 181/2026
Pregdo Eletronico n® 029/2026
Sistema de Registro de Precos n° 062/2026

Objeto: registro de preco para futura contratagdo de empresa especializada para fornecimento
de equipamentos e materiais de informatica, conforme condi¢des, quantidades e exigéncias
estabelecidas neste edital e seus anexos (Item 18 — Drone compacto com camera integrada de
alta resolugao).

TIPO: Menor Preco por item (recurso e contrarrazdes do recurso)

Empresas: DASP COMERCIO E SERVICOS TECNOLOGICOS LTDA., inscrita no CNPJ
sob o n° 52.918.773/0001-55 x COMANDO BRAVO COMERCIO DE PRODUTOS E
SERVICOS LTDA., inscrita no CNPJ sob o n°® 48.749.155/0001-51.

Ha vista dos elementos constantes no Pregdo em epigrafe, em especial
o Parecer Juridico e do Despacho do Pregoeiro e Equipe de Apoio, decido pelo pelo
CONHECIMENTO do recurso interposto pela empresa DASP COMERCIO E SERVICOS
TECNOLOGICOS LTDA. e, no mérito, pelo seu NAO PROVIMENTO, ratificando
integralmente a DECISAO DO SENHOR PREGOEIRO para MANTER A ACEITACAO E
CLASSIFICACAO da proposta da empresa COMANDO BRAVO COMERCIO DE
PRODUTOS E SERVICOS LTDA. para o Item 18 (Drone compacto com camera integrada
de alta resolugdo), com a recomendag¢do de que, por cautela ¢ seguranca na execucao
contratual (itens 8.5 e 26.4 do Edital c/c art. 64 da Lei n® 14.133/2021), seja confirmada
formalmente em ata ou termo a especificacdo exata do produto ofertado ("DJI Lito X1
Standard com controle DJI RC-N3"), viabilizando o regular prosseguimento do certame.

Remetam-se os autos ao pregoeiro para providéncias.

Borda da Mata (MG), 16 de setembro de 2026.
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José Epaminondas da Silva
Chefe de Gabinete
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