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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) E DEMAIS MEMBROS DA
COMISSAO DE LICITACAO DO MUNICIPIO DE BORDA DA MATA — MG.

Orgio contratante: Prefeitura Municipal de Borda da Mata.
UASG: 984165.

COMPRASNET CONTRATACAO SRP 984165-9/2026
Processo Administrativo n® 176/2026

Sistema de Registro de Precos n° 039/2026.

CANNABR DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA., pessoa juridica de direito
privado, inscrita no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ sob o n°® 36.148.696/0001-45,
com sede na Avenida Montreal, n® 855, Bairro Jardim Canad4, no Municipio de Nova Lima,
Estado de Minas Gerais, CEP 34.007-720, neste ato representada por seu sdcio-administrador,
EDUARDO DIAS HERMETO FILHO, brasileiro, casado, empresario, portador da Carteira de
Identidade n® M-3.994.289 SSP/MG, inscrito no CPF sob o n°® 686.542.436-00, vem, com o
devido respeito, a presenca de Vossa Senhoria, com fundamento no artigo 165, inc. I e alinea c,
da Lei Federal n® 14.133,de 1° de abril de 2021, bem como nas disposi¢des constantes do
instrumento convocatorio, apresentar a presente:

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisdo administrativa que declarou aceita a proposta apresentada pela empresa
ALFALAGOS LTDA., inscrita no CNPJ n°® 31.672.192/0001-06, e posteriormente a habilitou
nos Itens 3 e 5 do certame, vem a Recorrente, tempestivamente, apresentar suas razoes de recurso
administrativo, pelos fatos e fundamentos juridicos a seguir expostos.

1-DA TEMPESTIVIDADE

O presente Recurso Administrativo ¢ manifestamente tempestivo, razdo pela

qual deve ser regularmente conhecido e apreciado por essa Administra¢do.

Consoante dispoe o item 11.1 do Edital, os atos praticados pelo Pregoeiro e pela
Equipe de Apoio no curso do certame poderdo ser objeto de recurso no prazo de 03 (trés)
dias uteis, contado da intimagdo do ato ou da lavratura da respectiva ata. O subitem
11.1.1, por sua vez, estabelece que a intengdo de recorrer devera ser manifestada
imediatamente, sob pena de preclusao.

No caso concreto, a Recorrente manifestou oportunamente sua intengdo de
recorrer no sistema eletronico, insurgindo-se contra a decisdo que declarou aceita a
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proposta e posteriormente habilitou a empresa ALFALAGOS LTDA. no ltem 3 —
Medicamentos Genéricos, sendo as presentes razdes apresentadas dentro do prazo

estabelecido no instrumento convocatdrio e na legislagdo de regéncia.

Desse modo, estando regularmente manifestada a inteng¢do recursal e sendo as
presentes razdes protocolizadas dentro do prazo legal e editalicio, cujo termo final ocorre
na data 28 de agosto de 2026, as 23h59, resta plenamente demonstrada a tempestividade
do recurso, impondo-se seu regular conhecimento e processamento, com a apreciacao
integral dos fundamentos de fato e de direito ora apresentados.

2 - DOS FATOS

O Municipio de Borda da Mata - MG instaurou o Processo Licitatorio n® 176/2026,
destinado ao registro de precos para futura e eventual contratagdo de empresa especializada no
fornecimento de medicamentos constantes da TABELA CMED/ANVISA, adotando-se como
critério de julgamento o maior desconto por item.

O certame foi estruturado em cinco itens, correspondentes as categorias de medicamentos
especificos, fitoterapicos, genéricos, novos e similares.

Encerrada a etapa competitiva, foram apurados os seguintes resultados:

ITEM CATEGORIA EMPRESAS VENCEDORAS DESCONTO
Medicamentos Ltda.
» | MEDICAMENTO FITOTERAPICO DISTRIMIX Distribuidora de | 4 ) o,
Medicamentos Ltda.
3 | MEDICAMENTO GENERICO ALFALAGOS LTDA. 82,00 %

Medicamentos Ltda.

5 MEDICAMENTO SIMILAR ALFALAGOS LTDA. 78,00 %

Dentre os cinco itens que integram o certame, os ifens 3 e 5 apresentaram
percentuais de desconto significativamente superiores aos verificados nos demais itens
licitados, alcancando 82% e 78%, respectivamente, circunstdncia que, pela sua

expressividade, recomenda andlise criteriosa quanto a efetiva exequibilidade das
propostas.

A peculiaridade do caso se acentua pelo fato de que o objeto licitado ndo se
restringe ao fornecimento de produtos previamente definidos e individualizados. Ao
contrario, o edital estabelece a contratagdo por categorias amplas de medicamentos
constantes da Tabela CMED/ANVISA, sendo os produtos efetivamente demandados
apenas posteriormente, conforme as necessidades concretas da Administragdo. Nessa
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sistematica, o percentual de desconto ofertado no certame passa a constituir elemento
vinculante da futura contratagdo, devendo incidir sobre os medicamentos que vierem a
ser requisitados no curso da vigéncia da Ata de Registro de Precos.

O proprio Termo de Referéncia confirma essa dindmica ao determinar que, para
cada aquisicdo, a contratada devera apresentar or¢amento contendo a identificagdo do
medicamento, o respectivo cddigo na Tabela CMED, o laboratério, o valor unitdrio de
referéncia e o valor final resultante da aplicagdo do desconto ofertado na licitacdo.

Nesse cenario, a apresentacao de descontos da ordem de 82% para medicamentos
genéricos e 78% para medicamentos similares ndo pode ser tratada como circunstancia
meramente ordindria da disputa competitiva. Trata-se de elemento objetivo que,
considerado em conjunto com a amplitude e heterogeneidade das categorias licitadas,
suscita davida concreta quanto a capacidade de manutencdo desses percentuais ao longo
da execugdo contratual, especialmente diante da imprevisibilidade dos medicamentos que
poderdo vir a ser requisitados pela Administragao.

Nao se sustenta, evidentemente, que o percentual elevado, por si s0, determine a
automatica inexequibilidade da proposta. O que se verifica, contudo, ¢ a presenga de
indicios suficientemente relevantes para exigir comprovagdo técnica, econdmica e
documental da exequibilidade, de modo a assegurar que os descontos ofertados ndo
representem apenas vantagem aparente na fase competitiva, mas possam ser efetivamente

suportados durante toda a execucao da contratacao.

Essa cautela mostra-se ainda mais necessdria porque o proprio instrumento
convocatorio estabelece que propostas manifestamente inexequiveis devem ser
desclassificadas e prevé expressamente a realizagdo de diligéncias destinadas a afericao
de sua viabilidade.

3 — DA NECESSIDADE DE AFERICAO DA EXEQUIBILIDADE DAS
PROPOSTAS DOS ITENS 3 E 5.

A Lein® 14.133/2021 estabelece expressamente que a Administragdo Publica ndo
deve se limitar a andlise puramente matematica da proposta, sendo indispensével verificar
se os valores ofertados possuem condic¢des efetivas de serem suportados pelo licitante
durante a execug¢ao contratual.

Nesse sentido, dispde o art. 59, incisos III e IV, da Lein® 14.133/2021:

Art.  59. Serdo  desclassificadas as  propostas  que:
[..]
III — Apresentarem pre¢os inexequiveis ou permanecerem acima do
or¢amento estimado para a contratagao;
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IV — Néo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido
pela Administracao.

A presente impugnac¢do possui como objeto o controle preventivo da legalidade
de clausula constante do instrumento convocatorio, cuja analise deve ser realizada a luz
da Constituicdo da Republica, da Lei Complementar n® 123/2006, da Lei Federal n°
14.133/2021 e dos principios que regem as contratagdes publicas.

Inicialmente, cumpre destacar que a Administra¢do Publica, ao promover
procedimento licitatorio, encontra-se integralmente vinculada ao principio da legalidade,
somente lhe sendo permitido estabelecer exigéncias, condi¢des ou restrigdes quando
expressamente autorizadas pelo ordenamento juridico e desde que devidamente
motivadas e compativeis com o interesse publico.

Nesse contexto, a Lei Federal n® 14.133/2021 consagra, em seu artigo 5°, que as
contratacdes publicas deverdo observar, dentre outros, os principios da legalidade, da
impessoalidade, da isonomia, da transparéncia, da eficiéncia, da motivagdo, da
razoabilidade, da proporcionalidade, da competitividade, da economicidade e da selecao
da proposta mais vantajosa para a Administracao.

Tais principios ndo possuem carater meramente programatico. Ao contrario,
constituem verdadeiros parametros de validade dos atos administrativos praticados no
ambito das contratagdes publicas, impondo a Administragdo o dever de demonstrar, de
forma objetiva e fundamentada, que toda restricdo eventualmente estabelecida no
instrumento convocatério revela-se necessaria, adequada e proporcional ao atendimento
do interesse publico.

Da mesma forma, a Lei Complementar n°® 123/2006 instituiu regime juridico
destinado ao tratamento diferenciado e favorecido das microempresas e empresas de
pequeno porte, buscando fomentar o desenvolvimento econOmico, ampliar a
competitividade desses agentes econdmicos e incentivar sua participacdo nas
contratagdes publicas.

Entretanto, o tratamento favorecido previsto na Lei Complementar n°® 123/2006
ndo afasta a incidéncia dos principios gerais das licitagdes, tampouco autoriza que
medidas potencialmente restritivas a competitividade sejam adotadas sem adequada
motivacdo administrativa ou sem a demonstragdo concreta do atendimento aos
pressupostos legais que justificam sua utilizagao.

Assim, embora a legislagdo admita mecanismos voltados ao fortalecimento das
microempresas e empresas de pequeno porte, sua implementagdo deve ocorrer em estrita
observancia ao regime juridico das licitagdes publicas, harmonizando-se com os
principios da isonomia, da competitividade, da proporcionalidade, da motivacdo e da
busca da proposta mais vantajosa.

E justamente sob essa perspectiva que deve ser analisada a clausula editalicia ora
impugnada, cuja legalidade serd examinada nos topicos subsequentes, a luz da legislagao
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de regéncia, da jurisprudéncia dos Tribunais de Contas e dos principios que informam o
Direito Administrativo.

0O §2° do mesmo dispositivo autoriza expressamente a Administracdo a promover
diligéncia para verificar a efetiva possibilidade de cumprimento da proposta, inclusive
exigindo do proprio licitante a demonstracdo de sua viabilidade econdmica.

A mesma sistematica foi incorporada ao proprio instrumento convocatorio. O item
8.3 estabelece que sera desclassificada a proposta que apresentar preco manifestamente
inexequivel, enquanto o item 8.3.1 considera inexequiveis os valores incompativeis com
os precos dos insumos e demais encargos necessarios a execucao.

Mais importante ainda, o item 8.4 do edital prevé expressamente:

“Qualquer interessado podera requerer que se realizem diligéncias
para aferir a exequibilidade e a legalidade das propostas, devendo
apresentar as provas ou os indicios que fundamentam a suspeita.”

Os percentuais praticados nos itens 3 e 5 ndo devem ser considerados inexequiveis
de forma automadtica exclusivamente em razdo de sua magnitude. Todavia, sao
suficientemente expressivos para configurar indicios objetivos e concretos que justificam,
e recomendam, a realizagdo de diligéncia especifica antes da consolidagdo do resultado

do certame.

A preocupagdo torna-se ainda mais relevante em razdo da propria natureza da
contratacao.

Nao se esta diante da aquisicao de um medicamento previamente individualizado,
com principio ativo, apresentacdo, fabricante e quantidade previamente definidos. O
objeto contempla categorias inteiras de medicamentos, e as aquisicdes especificas
ocorrerdo posteriormente, conforme as necessidades da Administragao.

O proprio Termo de Referéncia reconhece que as aquisigdes poderdo decorrer de
demandas judiciais, urgéncias e necessidades da Farmacia Municipal, nao sendo possivel
prever antecipadamente quais medicamentos serdo efetivamente solicitados.

Além disso, a futura contratada ficard obrigada a apresentar, para cada aquisicao,
orcamento contendo o medicamento, cddigo CMED, laboratorio, preco inicial e o prego
final resultante da aplicagdo do percentual de desconto ofertado na licitagao.

A demonstracao da exequibilidade deve estar amparada em elementos concretos
e representativos da categoria licitada, ndo sendo suficiente mera declaragdo de
capacidade ou comprovacdo isolada referente a produto especifico. A andlise deve
considerar custos efetivos de aquisi¢do, condigdes comerciais, tributos, frete, despesas
operacionais € demais componentes necessarios a formagdo do preco, de modo a
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comprovar a efetiva capacidade de manutencdo dos percentuais ofertados durante a

execucao contratual.

A aceitagdo de descontos dessa magnitude sem a correspondente demonstracao
econOmica pode transferir para a fase de execu¢ao contratual um risco que deveria ser
analisado ainda durante o julgamento da proposta, expondo a Administragdo a
possibilidade de futuras recusas de fornecimento, pedidos de cancelamento, atrasos,
pedidos de reequilibrio ou mesmo inadimplemento.

3.1 - Da Metodologia Objetiva para Afericdo e Comprovacdo da

Exequibilidade das Propostas.

Considerando a amplitude e a heterogeneidade das categorias abrangidas pelos
Itens 3 e 5, a afericdio da exequibilidade podera ser realizada mediante amostragem
objetiva e representativa, definida pela propria Administragdo, contemplando
medicamentos de fabricantes distintos, diferentes apresentagdes e faixas de prego baixa,
média e alta, de modo a reproduzir, com razoavel fidelidade, a diversidade econdmica

existente nas categorias de medicamentos genéricos e similares.

E essencial que a selecio dos produtos que comporio a amostra seja realizada pela
propria Administracdo, e ndo pela licitante cuja proposta se encontra sob andlise. A
escolha livre pela interessada poderia conduzir a apresentacao exclusiva de medicamentos
para os quais disponha de condi¢des comerciais excepcionalmente favoraveis, sem que
isso demonstre sua efetiva capacidade de suportar os percentuais de 82% e 78% sobre o
conjunto da categoria registrada.

Para cada medicamento integrante da amostra, a comprovacdo devera estar
fundamentada, preferencialmente, em operagdes comerciais efetivamente realizadas,
mediante apresentacdo de NF-e de aquisi¢do recente, acompanhada, sempre que possivel,
do respectivo arquivo XML, de forma a permitir a identificagdo do produto, fabricante,

quantidade adquirida e prego efetivamente praticado na operagao.

Além da comprovag¢do documental do custo de aquisicdo, devera ser apresentada
memoria individualizada de formagdo do preco, permitindo a Administracao verificar, de
maneira objetiva, a sustentabilidade econdémica da operacao, contemplando, no minimo:

A memoria de célculo deverd demonstrar, de forma clara e individualizada, qual
o prego de referéncia aplicavel na Tabela CMED, o percentual de desconto ofertado no
certame e o prego final resultante dessa aplicacdo. A partir desse valor, a licitante devera
comprovar seu custo efetivo de aquisicdo e discriminar os demais encargos incidentes
sobre a operacdo, incluindo tributos, frete, despesas administrativas e operacionais, de
modo a evidenciar se, apos todos esses componentes, permanece resultado econdomico
suficiente para viabilizar o fornecimento nas condigdes propostas.

A diligéncia deve, ainda, considerar a natureza das condi¢cdes comerciais
utilizadas para justificar os custos apresentados. Nao se mostra adequada a demonstragao
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da exequibilidade baseada predominantemente em condi¢des extraordindrias, ocasionais
ou nado recorrentes, tais como compras promocionais, liquidacdes de estoque, aquisi¢oes
pontuais em condigdes excepcionalmente vantajosas ou outras circunstancias que nao
possam ser razoavelmente reproduzidas durante a vigéncia da Ata de Registro de Precos.

Assim, caso parte substancial da amostra somente se revele economicamente
viavel em razdo de condi¢cdes excepcionais por exemplo, se a maioria dos produtos
analisados depender de uma compra promocional ou condi¢cdo comercial pontual, tal
circunstancia ndo seria suficiente, por si s, para demonstrar a capacidade da licitante de
manter o percentual ofertado durante toda a execugdo contratual.

Da mesma forma, caso sejam invocadas bonificacdes, rebates, créditos
comerciais, descontos financeiros posteriores ou outras vantagens concedidas por
fabricantes ou fornecedores, tais valores deverdo estar acompanhados de documentacao
fiscal, contabil ou comercial idonea que demonstre sua efetiva ocorréncia e permita
verificar que tais beneficios integram de fato e de forma recorrente o custo real de
aquisicao da empresa, ndo sendo suficiente sua mera alegacao.

Eventuais propostas ou cotagdes comerciais de laboratorios e distribuidores, por
representarem documentos que, isoladamente, ndo comprovam a efetiva realizagdo da
operagdo nas condicdes ali indicadas, ndo devem constituir prova exclusiva da
exequibilidade, podendo, quando muito, ser consideradas como elementos
complementares quando corroboradas por documentos fiscais de operacdes efetivamente

realizadas.

Do mesmo modo, caso a licitante pretenda demonstrar a exequibilidade a partir
de contratos ou Atas de Registro de Precos anteriormente celebrados com percentuais
semelhantes, mostra-se pertinente que a comprovagao nao se limite a simples existéncia
formal desses instrumentos, devendo ser acompanhada de notas fiscais de fornecimentos
efetivamente realizados e de atestado ou declaragdo emitida pelo respectivo 6rgdo
contratante, evidenciando o regular cumprimento das obriga¢des assumidas.

Dessa forma, a diligéncia ndo teria por finalidade exigir a comprovacao de todos
os medicamentos constantes da Tabela CMED/ANVISA, providéncia evidentemente
desproporcional diante da extensdo das categorias licitadas, mas sim obter amostra
suficientemente representativa, objetiva e auditavel, capaz de demonstrar se os descontos
de 82% para medicamentos genéricos e 78% para medicamentos similares possuem
suporte econdmico efetivo e sustentdvel durante a vigéncia da contratagao.

3.2 - Dos pardmetros para a comprovacdo da viabilidade economica das
propostas.

Cumpre consignar que a intencdo recursal foi formalmente manifestada em
relagdo ao Item 3 — Medicamentos Genéricos, cuja proposta vencedora alcangou 82% de
desconto.
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Todavia, o exame do resultado do certame evidencia que o Item 5 — Medicamentos
Similares, arrematado com 78% de desconto, apresenta circunstincia igualmente
relevante sob a oOtica da exequibilidade.

A mencgao ao Item 5 ndo visa ampliar indevidamente o objeto formal do recurso,
mas submeter a apreciacdo da Administragdo fato pertinente ao exercicio de seu poder-
dever de controle da legalidade e da regularidade do procedimento licitatorio,
especialmente porque o proprio edital admite a realizagcdo de diligéncias quando houver
indicios que suscitem duvida quanto a exequibilidade das propostas.

Com efeito, enquanto os Itens 1, 2 e 4 foram arrematados com descontos de 33%,
40% e 0,01%, respectivamente, os Itens 3 e 5 atingiram 82% e 78%, patamares
substancialmente superiores e que justificam exame mais rigoroso quanto a sua
sustentabilidade econdmica.

Assim, mostra-se adequado que a afericdo técnica e documental se concentre,
prioritariamente, nos Itens 3 e 5, sem prejuizo de eventual diligéncia em relagdo aos
demais itens, caso a Administracdo identifique elementos concretos que igualmente
justifiquem essa providéncia.

Diante disso, requer-se a afericdo da exequibilidade da proposta vencedora do
Item 3 e a extensdo da mesma andlise ao Item 5, mediante comprovagdo técnica,
econdmica e documental compativel com os percentuais ofertados.

4-DO PEDIDO

Diante de todo o exposto, requer:

a) O conhecimento e regular processamento do presente recurso
administrativo, por preencher os requisitos de admissibilidade
previstos no instrumento convocatorio;

b) Eu deixaria assim, mais juridico e fluido:

¢) No mérito, seja determinada a realizacdo de diligéncia especifica
destinada a afericio da exequibilidade econdomica da proposta
apresentada para o item 3 — Medicamentos Genéricos, cujo
desconto ofertado corresponde a 82%, nos termos do item 8.4 do
Edital, mediante comprovacdo técnica e documental suficiente da
efetiva capacidade de execugdo da proposta;

d) Considerando que o item 5 — medicamentos similares foi
igualmente arrematado pela empresa ALFALAGOS LTDA.
Mediante desconto de 78%, seja a mesma andlise de exequibilidade
estendida ao referido item, em razdo dos relevantes indicios
identificados e no exercicio do poder-dever de controle da legalidade
e regularidade do certame;
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e) Que a diligéncia seja realizada mediante amostragem objetiva e
representativa, definida pela propria administracdo, contemplando
medicamentos de diferentes fabricantes, apresentagdes e faixas de
prego, de modo a impedir que a comprovagao se restrinja a produtos
livremente selecionados pela propria licitante;

f) Que, para os medicamentos selecionados, seja exigida comprovagao
documental da efetiva formagdo dos precos, mediante NF-e de
aquisicdo recente, preferencialmente acompanhada do respectivo
arquivo XML, bem como memoria de calculo que demonstre o prego
CMED efetivamente aplicavel, o desconto licitado, o preco final de
venda, o custo real de aquisi¢do, tributos, frete, despesas
administrativas e operacionais ¢ o resultado economico da operagao;

g) Que eventuais bonificagdes, rebates, créditos, descontos financeiros

ou outras vantagens comerciais somente sejam considerados quando
devidamente comprovados por documentacdo fiscal, contdbil ou
comercial idonea, apta a demonstrar sua efetiva ocorréncia e
repercussdo no custo real de aquisicao;

h) Que simples cotagdes ou propostas comerciais de fornecedores nao
sejam admitidas, isoladamente, como prova suficiente de
exequibilidade, por ndo evidenciarem a efetiva concretizagdo da
operagdo nas condi¢des nelas consignadas;

1) Caso a licitante invoque contratos ou atas de registro de pregos
anteriores como demonstragdo de capacidade de execucdo em
percentuais semelhantes, que tais instrumentos sejam acompanhados
de documentos que comprovem a execu¢do efetiva, especialmente
notas fiscais de fornecimento e atestado ou declaracao expedida pelo
respectivo Orgdo contratante quanto ao regular cumprimento das
obrigacdes;

j) Nao sendo suficientemente demonstrada a viabilidade econdmica
dos descontos ofertados nos itens 3 e/ou 5, seja a respectiva proposta
desclassificada por inexequibilidade, com o consequente
prosseguimento do certame e convocagdo da licitante subsequente,
observada a ordem de classificacao;

k) Por fim, caso ndo seja exercido o juizo de reconsideragdo, seja o
presente recurso encaminhado a autoridade superior competente,
devidamente instruido, para apreciacao e decisao, nos termos do
instrumento convocatorio

Nestes termos, requer-se o provimento do presente recurso.
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Nova Lima — MG, 28 de agosto de 2026.

EDUARDO DlAS Assinado de forma digital por
EDUARDO DIAS HERMETO
H ERM ETO FILHO:68654243600
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