EXCELENTI{SSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE BORDA DA MATA/MG

Ref.: Processo Licitatorio n® 152/2026 — Pregiio Presencial n° 028/2026

IVO BARBOSA DO COUTO - ME, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
sob 0 n°® 10.496.043/0001-63 e na Inscri¢do Estadual n° 001100758.00-11, com sede na Rua
Benedito Rodrigues, n® 160, Bairro Séo Judas Tadeu, Borda da Mata/MG, CEP 37.564-000,
neste ato representada por seu responsavel legal [IVO BARBOSA DO COUTO, inscrito no
CPF sob o n® 435.884.256-91, vem, respeitosamente, a presenga de Vossa Senhoria, com
fundamento no art. 164 da Lei n® 14.133/2021, apresentar PEDIDO DE IMPUGNACAO
AO EDITAL do Pregdo Presencial n® 028/2026 (Processo Licitatério n°® 152/2026),
especificamente quanto ao valor unitdrio maximo aceitdvel fixado para o Item 5 —

Transporte Escolar V, pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas.

I - DA TEMPESTIVIDADE

Nos termos do art. 164, caput, da Lei n° 14.133/2021, "qualquer pessoa € parte legitima
para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na aplicag@o desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Gteis antes
da data de abertura do certame". O presente pedido € protocolado dentro do prazo legal,
razdo pela qual deve ser conhecido e processado regularmente, com resposta fundamentada

de Vossa Senhoria antes da sessdo publica, conforme paragrafo inico do mesmo dispositivo.

1 - DOS FATOS

O Edital do Pregdo Presencial n° 028/2026 tem por objeto a contratagdo de empresa
especializada para prestagdo de servigos de transporte escolar municipal. No que se refere
ao Item 5 — trajeto "Alto do Mogi — Segredo — Sinh'ana — Jodio da Genica — Borda da Mata",
com dois horarios de operagdo (6h as 11h20 e 11h20 as 17h20), percurso aproximado de
89,80 km e yeiculo tipo van (minimo 15 lugares) —, o Edital fixou:

« Valor km/dia méximo aceitavel: R$ 7,09 (‘"T} W

\

» Valor unitario maximo aceitavel: R$ 636,68



Ocorre que o trajeto do Item 5 passa obrigatoriamente pelo perimetro de Borda da Mata/MG,
via em que estd instalada a Praga de Pedagio PP06, administrada pela concession4ria
EPR Sul de Minas, localizada na Rodovia MG-290, km 34,5. A tarifa vigente para
veiculos de passeio/categoria | é de RS 10,10, em vigor desde 9 de outubro de 2025, por
forga de reajuste autorizado pela Agéncia Reguladora de Transportes do Estado de Minas

Gerais (ARTEMIG), conforme informagdo publica divulgada pela prépria concessionéria.

Da andlise da planilha de custos do Item 5, verifica-se que o valor de R$ 7,09/km foi fixado
no mesmo patamar aplicado aos demais itens do Edital cujos trajetos ndo possuem
praca de pedagio, o que evidencia que o custo do pedégio simplesmente ndo foi computado
na formagdo do prego estimado para este item especifico — em violagdo direta 4 exigéncia
legal de que a estimativa considere as peculiaridades do local de execugdo do objeto, tratada

no tdpico seguinte.

Mais grave ainda: a operag@o do Item 5 exige a passagem pela praga de pedagio por seis
vezes em cada dia de operagdo, em razdo da prépria dindmica dos dois turnos fixados no

Edital, a saber:

. Turno da manha: o veiculo sai da garagem, em Borda da Mata, passa pela praga de
pedégio e segue até as residéncias para embarque das criangas; concluido o embarque,

retorna, passa novamente pela praga de pedéagio e chega a escola (2 passagens);

. Troca de turno, as 11h20: o veiculo sai da escola, passa pela praga de pedagio e segue
até as residéncias, onde desembarca as criangas do turno da manha e jé embarca as criangas
do turno da tarde; concluida a operagdo, retorna, passa novamente pela praga de pedagio e

chega a escola (2 passagens);

o Turno da tarde, as 17h20: o veiculo sai da escola, passa pela praga de pedégio e segue
até as residéncias para desembarque das criangas; concluido o desembarque, retorna, passa

novamente pela praga de pedagio e encerra a operagéio do dia (2 passagens).

Esse itinerario — que decorre diretamente da localizagdo das residéncias atendidas em
relagdo a praga de pedégio e a escola, e é de conhecimento operacional de quem executa

linhas na regido — resulta em 6 (seis) passagens didrias pela Pra¢a PP06, e ndo apenas
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uma ou duas, agravando de forma proporcional a distor¢do do prego estimado, conforme

demonstrado no item IV abaixo.

HI - DO DIREITO

III.1 — Da obrigatoriedade legal de considerar as peculiaridades do local de execugio

na estimativa de pregos
O art. 23, caput, da Lei n® 14.133/2021 dispde, em sua literalidade:

"Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo deverd ser compativel com
os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de
dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia

de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto."

O § 3° do mesmo artigo confirma que, nas contratagdes municipais, a estimativa também
deve observar tais pardmetros, autorizando apenas a utilizagdo de sistemas de custos préprios

do ente federativo, sem dispensar a compatibilidade com a realidade de mercado local.

A existéncia de uma praga de pedégio no trajeto de um item especifico — e sua auséncia nos
demais — ¢, por defini¢do, uma peculiaridade do local de execugiio nos exatos termos do
art. 23, caput. Ignora-la na formagdo do prego, tratando itens com e sem pedégio pelo mesmo

valor de km/dia, contraria frontalmente o dispositivo legal.

II1.2 — Do entendimento do Tribunal de Contas da Uniio

O TCU ja se debrugou especificamente sobre a necessidade de considerar o mercado e as
circunstancias locais na estimativa de pregos. No Acérdio n°® 1855/2025 — Plenério, a Corte
de Contas destacou que ndo basta a realizagdo de pesquisa ampla de pregos: € necessario
verificar a existéncia de referéncias especificas da localidade em que o objeto sera executado,
sob pena de a estimativa gerar distor¢es capazes de comprometer a exequibilidade da

contratagdo.

No mesmo sentido, 0 Acérdio n°® 3569/2023 — Segunda Cimara (Rel. Min.-Subst. Marcos
Bemquerer) considerou erro grosseiro, para fins de responsabilizagdo, a elabora¢do de

orgamento estimado sem o dimensionamento adequado das condig¢des reais de execugéo,
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dando ensejo a sobreprego ou, na hipétese inversa, a subestimagéio capaz de tornar o prego

inexequivel para o particular.

No caso concreto, a subestimagio do valor km/dia do Item 5 — por desconsiderar um custo
fixo, certo € mensuréavel (o peddgio) — tem o mesmo efeito pratico de um erro grosseiro na
formagdo do prego: pode tornar a proposta inexequivel para qualquer licitante que compute
corretamente seus custos, ou forgar o futuro contratado a operar a linha com margem
artificialmente reduzida, em prejuizo da qualidade e da continuidade do servigo de transporte

escolar.

II1.3 — Da finalidade do processo licitatério e da vedagiio a pregos inexequiveis

O art. 11, inciso III, da Lei n® 14.133/2021 estabelece que o processo licitatério tem por
objetivo, entre outros, "evitar contratagdes com sobreprego ou com pregos manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execugéo dos contratos". Um valor maximo aceitdvel
que ndo comporta um custo obrigatdrio e verificavel do trajeto tende a produzir exatamente
o efeito que a lei busca evitar: ou afasta licitantes sérios, que sabem n#o conseguir prestar o
servigo com qualidade dentro daquele teto, ou induz a contratagdo de proposta inexequivel,
com risco de descontinuidade do transporte escolar — servigo essencial que impacta

diretamente o direito a educag@o dos estudantes atendidos pela linha.

IV - DA ANALISE DE CUSTOS

Para ilustrar a materialidade da distor¢@o, apresenta-se abaixo simulag@o do impacto da tarifa
de pedagio (R$ 10,10) sobre o valor unitdrio maximo aceitdvel do Item 5 (R$ 636,68/dia),
considerando as 6 (seis) passagens didrias pela praga de pedagio decorrentes do itinerario

descrito no item II acima:

Parimetro T ekt VP Valor . . A Fohte l __‘()b'svelf'\‘mc'ﬂtii‘;; ey \ '

Tarifa de pedagio (veiculo categoria R$ 10,10 EPR Sul de Minas — Praga PP06 (MG-

1) 290, km 34,5, Borda da Mata)

Passagens pela praga de pedagio por 6 2 no turno da manh# + 2 na troca de

dia de operagdo turno (11h20) + 2 no turno da tarde,
conforme itinerério descrito no item II

Custo didrio de pedagio ndo R$ 60,60 6 xR$ 10,10

considerado no prego

Valor unitério méaximo aceitavel R$ 636,68 Item 5 do Edital — Pregdo Presencial n®

(edital) 028/2026
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Parametro Valor Fonte / Observagiio

Percentual do custo de pedsigio = 9,52% R$ 60,60 + RS 636,68

sobre o valor didrio miximo

Impacto mensal estimado (20 dias RS 1.212,00 *Estimativa ilustrativa; ajustar ao
letivos/més)* calendério escolar oficial do Municipio

Observagdo: a contagem de 6 passagens didrias reflete o itinerdrio efetivamente operado na linha, de
conhecimento direto do impugnante — operador do servigo na regido —, podendo ser confirmada pela
Administragdo junto ao itinerdrio detalhado do Item 5. Em qualquer hipdtese, o custo do peddgio é
integralmente absorvido pelo valor de R$ 7,09/km fixado — o mesmo aplicado a linhas sem qualquer praga
de peddgio no percurso —, o que demonstra, por si s6, que esse custo ndo foi objeto de composigdo especifica

parao ltem 5.

V-DO PEDIDO
Diante do exposto, requer-se a Vossa Senhoria:

a) o conhecimento e provimento do presente pedido de impugnagdo, com fundamento no
art. 164 c/c art. 23 da Lei n° 14.133/2021;

b) a revisio do valor km/dia e do valor unitirio maximo aceitiavel do Item 5 —
Transporte Escolar V, de modo a incorporar o custo da tarifa de pedégio da Praga PP06
(EPR Sul de Minas, R$ 10,10), correspondente as 6 (seis) passagens didrias demandadas
pelo itinerario da linha, com a devida retificagdo da planilha de composigdo de custos que

instrui o Termo de Referéncia;

c) subsidiariamente, caso ndo seja este o entendimento, a apresentagdo de justificativa
técnica expressa e motivada de que forma o custo do pedagio foi considerado na
composigdo do prego do Item 5, com juntada da respectiva planilha de custos aos autos do

processo licitatério;

d) a reabertura do prazo do certame, nos termos do art. 55 da Lei n® 14.133/2021, na
hipdtese de a resposta a esta impugnagao implicar alteragdo do Edital que afete a formulag#o

das propostas para o Item 5;

€) que a resposta a este pedido seja divulgada em sitio eletrénico oficial no prazo do art. 164,

paragrafo Gnico, da Lei n° 14.133/2021, M

Termos em que, pede deferimento.



Borda da Mata/MG, 15 de julho de 2026.

M ol

IVO BARBOSA DO COUTO
CPF n° 435.884.256-91

1VO BARBOSA DO COUTO - ME
CNPJ n° 10.496.043/0001-63



REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

MINISTERIO DOS TRANSPORTES
SECRETARIA NACIONAL DE TRANSITO - SENATRAN
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T T RUATBENEDITO RODRIGUES™ e =

Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comério Exterior

Secretaria do Desenvolvimento da Produgao REQUERIMENTO DE EMPRESARIO

Departamento Nacional de Registro do Comércio

NUMERO DE IDENTIFICAGAO DO REGISTRO DE EMPRESA « NIRE DA SEDE NIRE DA FILIAL (preencher somente se ato referente a filal)
31109612081 - Ay et 3 (ASLOXE I fa
NOME DO EMPRESARIO (completo, sem abreviaturas) ; ; : ; %
IVO BARBOSA DO COUTO \ — N
D-cals —
NACIONALIDADE ESTADO CIVIL e f o -
BRASILEIRA CASADO (A) E = "
Sexo REGIME DE BENS (se casado) ; 7 \ Ji~ \\
S O DE BENS N A /N
1], [ ][ SERRALA PR B
FILHO DE (pai) (m3e) I 7Pvese PEAN o
LUPERCIO BARBOSA DO COUTO I OSMIDIA BARBOSA DO COUTO
NASCIDO EM (data de nascimento) | IDENTIDADE (numero) Orgao emissor UF CPF (nGmero)
27/09/1961 M-6.861.814 lSSP MG 435.884.256-91

EMANCIPADO POR (forma de emancipag3o - somente no caso de menor)

DOMICILIADO NA (LOGRADOURQ - rua, av, etc.) NUMERO
RUA BENEDITO RODRIGUES 160
COMPLEMENTO BAIRRO / DISTRITO CEP CODIGO DO MUNICIPIO
(Uso da Junta Comercial)
b SAO JUDAS TADEU 37.564-000 g ;
:.chimo UF
BORDA DA MATA MG

declara, sob as penas da lei, ndo estar impedido de exercer atividade empresaria, que ndo possui outro registro de
empresario e requer a Junta Comercial do Estado de Minas Gerais:

CODIGO DO ATO DESCRIGAQ DO ATO CODIGO DO EVENTO |DESCRIGAO DO EVENTO
002 ALTERAGAO 021 ALTERAGAO DE DADOS (EXCETO NOME EMPRESARIAL)

CODIGO DO EVENTO [DESCRICAO DO EVENTO CODIGO DO EVENTO |DESCRIGCAO DO EVENTO

NOME EMPRESARIAL
IVO BARBOSA DO COUTO ME
LOGRADOURQO (rua, av, etc) NUMERO

e s £ ? = 160

-

COMPLEMENTO BAIRRO / DISTRITO CEP caolgocoumm
FUNDOS SAO JUDAS TII\DEU 37.564-000 ('” b e

BORDA DA MATA thaiscaetanoo@gmail.com

MUNICIPIO UF AlS CORREIO ELETRONICO (E-MAIL)
MG RASIL

VALOR DO CAPITAL - RS VALOR DO CAPITAL (bor extenso)
35.000,00 TRINTA E CINCO MIL REAIS

: CODIGO DE ATIVIDADE | DESCRICAO DO OBJETO
ECONOMICA
. . (CNAEFisca) |TRANSPORTE ESCOLAR MUNICIPAL

Atividade principal
4924-8/00

Atividades secundanas

DATA DE INICIO DAS ATIVIDADES|NUMERO DE INSCRICAO NO CNPJ TRANSFERENCIA DE SEDE OU FILIAL DE OUTRAUF [ UF  [USO DA JUNTA COMERCIAL
NIRE anterior DEFENDENTE DE 1-SM
20/10/2008 10.496.043/0001-63 AUTCRIZAGAD 3.NAO

GOVERNAMENTAL
ASSINATURA DA FIRM?ELO EMPRESARIO (ou pelo rep / /g

« Yo

DATA DA ASSINATURK KsSINATU]
30/10/2009

« | PARA USO EXCLUSIVO DA JUNTA COMERCIAL ... Rl ST R DO A58 B A S o
DEFERIDO. AU S/ Ve N ' N 8

PUBLIQUE-SE E-5E. "L ‘\ JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DE MINAS GERAIS
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3 0o Gestho o Rog. Emprosanal Y N GO Qe
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Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comério Exterior
Secretaria do Desenvolvimento da Produgéo
Departamento Nacional de Registro do Comércio

REQUERIMENTO DE EMPRESARIO

NUMERO DE IDENTIFICAGAO DO REGISTRO DE EMPRESA - NIRE DA SEDE

NOME DO EMPRESARIO (completo, sem abreviaturas)
IVO BARBOSA DO COUTO

NIRE DA FILIAL (preencher somente se ato referente a filial)

NACIONALIDADE ESTADO CIVIL

BRASILEIRA CASADO (A)

Sexo REGIME DE BENS (se casado)

M [I] F I:] SEPARACAO DE BENS

FILHO DE (pai) : (mée)

LUPERCIO BARBOSA DO COUTO ] OSMIDIA BARBOSA DO COUTO

NASCIDO EM (data de nascimento) | IDENTIDADE (nuimero) Orgao emissor UF CPF (nGmero)

27/09/1961 M-6.861.814 Issp MG 435.884.256-91

EMANCIPADO POR (forma de emancipacio - somente no caso de menor)

DOMICILIADO NA (LOGRADOURO - rua, av, etc.) NUMERO

RUA BENEDITO RODRIGUES 160

COMPLEMENTO BAIRRO / DISTRITO CEP cOong_o DO MUNICIPIO
SAO JUDAS TADEU 37.564-000 e e

MUNICIPIO UF

BORDA DA MATA MG

declara, sob as penas da lei, nio estar impedido de exercer atividade empreséria, que n3o possui outro registro de

empresario e requer a Junta Comercial do Estado de Minas Gerais:

CODIGODOATO | DESCRIGAO DO ATO CODIGO DO EVENTO | DESCRIGAO DO EVENTO

080 INSCRIGAO

CODIGO DO EVENTO |DESCRICAO DO EVENTO CODIGO DO EVENTO (DESCRIGAO DO EVENTO

NOME EMPRESARIAL

IVO BARBOSA DO COUTO

LOGRADOURO (rua, av, etc.) NUMERO

RUA BENEDITO RODRIGUES™ —— T60LS
COMPLEMENTO BAIRRO / DISTRITO CEP CODIGO DO MUNICIPIO
FUNDOS SAO JUDAS TADEU 37.564-000 e o
MUNICIPIO PAIS CORREIO ELETRONICO (E-MAIL)

BORDA DA MATA

iMG |BRASIL

contabilmerisma@gmail.com

VALOR DO CAPITAL - R$
35.000,00

VALOR DO CAPITAL (por extenso)
TRINTA E CINCO MIL REAIS

CODIGO DE ATIVIDADE| DESCRICAO DO OBJETO

ECONOMICA
(CNAE Fiscal)
4924-8/00
4929-9/04
4929-9/99

NTERMUNICIPAL,

INTERESTADUAL E INTERNACIONAL,
IROS SOB O REGIME DE FRETAMENTO

TRANSPORTE ESCOLAR, ORGANIZAGAO DE EXCURSOES EM VEICULOS RODOVIARIOS PROPRIOS, I
E TRANSPORTE RODOVIARIO DE PASSAGE

DATA DE INICIO DAS ATIVIDADES| NOMERO DE INSCRIGAO NO CNPJ TRANSFERENCIA DE SEDE OU FILIAL DE OUTRAUF | UF |USO DA JUNTA COMERCIAL
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