PREFEITURA MUNICIPAL DE BORDA DA MATA
ESTADO DE MINAS GERAIS

PRACA ANTONIO MEGALE, 86, CENTRO, BORDA DA MATA-MG
CEP: 37.564-000 - TEL: (35) 3445-4900 — 3445-4902
E-MAIL: licitacao@bordadamata.mg.gov.br

DECISAO DA AUTORIDADE COMPETENTE
Modalidade: Processo Licitatorio n® 137/2026 - Concorréncia Presencial n°® 004/2026

Objeto: CONCORRENCIA E A PERMISSAO REMUNERADA DE USO DE ESPACO
PUBLICO EM CARATER PESSOAL E PRECARIO, DESTINADO AS EMPRESAS PARA
EXPLORACAO E INSTALACAO DE BARRACAS (COMERCIO DE BEBIDAS, PRODUTOS
ALIMENTICIOS, DOCES) DURANTE AS FESTIVIDADES DE ANIVERSARIO DO
MUNICIPIO QUE OCORRERA DE 15 DE JULHO A 19 DE JULHO DE 2026, CONFORME
CONDICOES E EXIGENCIAS ESTABELECIDAS NESTE EDITAL E SEUS ANEXOS.

INTERESSADOS: SOLANGE MARIA DA SILVA E TIAGO CARLOS MARTINS

RELATORIO

Trata-se de decisdo administrativa destinado a analise do pedido de reconsideragdo
administrativa apresentado por Solange Maria da Silva, sob o protocolo municipal n°
0000003297/2026, em nome de Tiago Carlos Martins, no ambito do Processo Licitatdorio n® 137/2026,
instaurado sob a modalidade Concorréncia Presencial n® 004/2026.

O certame tem por finalidade a outorga de permissdo remunerada de uso de espago
publico, em carater pessoal e precario, para instalagao e exploracdo de barracas de bebidas, produtos
alimenticios e doces durante as festividades do Aniversario do Municipio, a realizar-se de 15 de julho
a 19 de julho de 2026. O critério de julgamento estabelecido foi o de maior lance por ponto, conforme
as disposi¢des do instrumento convocatorio.

Apos a sessao publica de lances e julgamento dos documentos de habilitagdo, as empresas
foram declaradas habilitadas e classificadas por ter cumprido integralmente os requisitos exigidos no
edital.

A requerente Solange Maria da Silva apresentou pedido de reconsideracdo questionando
o resultado da disputa. Em suas razoes, sem declinar o nome da licitante vencedora, insurge-se contra
0 "CNPJ vencedor", alegando que a pessoa fisica de sua titular ndo reside no Municipio de Borda da
Mata/MG. Sustenta que a permissao de uso de espaco publico deveria ser outorgada exclusivamente a
moradores locais, asseverando que a outorga do espaco a uma pessoa de fora prejudica os
comerciantes residentes na cidade. Diante disso, pleiteia a reforma do julgamento para afastar a
vencedora e obter a vaga de forma prioritaria.

Os autos foram remetidos ao Chefe de Gabinete para exame e decisao.

A controvérsia cinge-se a definir se os licitantes preenchem os requisitos territorial
estabelecido pela legislagdo municipal e pelo instrumento convocatorio.

A Lei Complementar Municipal n°® 035/2024, que alterou o art. 32-A da Lei
Complementar n° 1.692/2011, determina a reserva prioritaria de espagos publicos para
empreendedores locais, estabelecendo que a cota deve beneficiar microempresas, empresas de
pequeno porte ou microempreendedores individuais domiciliados ou sediados no Municipio de Borda
da Mata.

O item 2.1 do edital repete a mesma redacdo de forma precisa, admitindo a participacdo
de pessoas juridicas ¢ microempreendedores individuais que sejam "domiciliados ou sediados no
Municipio de Borda da Mata".

O domicilio da pessoa juridica e o do empresario individual, para fins de suas atividades
empresariais ¢ obrigacdes fiscais, sdo regidos pela legislagdo civil e tributiria nacional, ¢ ndo se
confundem com o domicilio residencial civil da pessoa fisica de seu titular. O Cddigo Civil brasileiro
regula de forma expressa a definicdo de domicilio para as pessoas juridicas em seu artigo 75, inciso
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IV, indicando ser o lugar onde funcionarem as suas diretorias e administragdes, ou o local eleito em
seus atos constitutivos.

O Microempreendedor Individual (MEI) ¢ caracterizado como empresario individual
optante pelo regime simplificado de arrecadacdo de tributos. O domicilio fiscal do MEI, conforme
registrado em seu Certificado da Condi¢do de Microempreendedor Individual (CCMEI) e no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ), serve de referéncia oficial para as suas obrigagdes fiscais,
licenciamento de atividades e registro civil perante a Junta Comercial.

Os licitantes vencedores, comprovaram estarem formalmente sediadas ¢ domiciliadas no
Municipio de Borda da Mata. Esse endere¢o de funcionamento empresarial foi devidamente validado
pelos 6rgaos de registro.

Portanto, para todos os efeitos de direito comercial, fiscal, tributario e administrativo, os
licitantes sdo sediados e domiciliados em Borda da Mata/MG, atendendo integralmente a exigéncia
contida na Lei Complementar Municipal n® 035/2024 e no item 2.1 do instrumento convocatorio.

A tese da requerente de que a titular da empresa deveria residir pessoalmente em Borda
da Mata/MG para usufruir da cota local ndo encontra respaldo técnico ou legal.

O edital e a lei complementar municipal limitam-se a exigir que a empresa ou MEI seja
domiciliado ou sediado na cidade. Nao ha qualquer determinagdo legal que condicione a concessdo de
incentivos de compras ou outorgas publicas ao domicilio residencial civil da pessoa natural que figura
como titular do registro empresarial.

Caso a Administracdo adotasse o entendimento sugerido pela requerente, estaria
instituindo um requisito de habilitagdo restritivo ndo previsto nas regras do certame. Tal conduta
afrontaria diretamente o principio da legalidade administrativa e o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, positivados no artigo 5° da Lei Federal n® 14.133/2021.

A imposicdo de restrigdes arbitrarias ao livre exercicio da atividade econdmica e a
concorréncia em licitagdes ¢ reiteradamente rechacada pelo Superior Tribunal de Justiga, que prega o
formalismo moderado e veda a exclusdo de licitantes por exigéncias ndo contempladas de forma clara
nas regras editalicias.

Assim, a alegagdo de que a pessoa natural da titular ndo reside no municipio € incapaz de
desqualificar o domicilio fiscal e empresarial formalmente constituido e comprovado pelo licitante no
territorio de Borda da Mata/MG.

Diante do exposto, a decisdo administrativa, com base na analise da documentagdo
apresentada e nas normas aplicaveis ao caso, emite parecer no seguinte sentido:

Pela manutencdo do resultado do certame, com a correspondente homologacdo e
adjudicagdo da permissdo de uso do espago publico a licitante declarada vencedora na sessdo publica
de lances.

Apos, dé - se ciéncia ao interessado, publique - se e cumpra - se.
Borda da Mata (MG), 10 de julho de 2026.

MUNICIPIO DE  Assinado de forma
digital

BORDADA ofeomoabA

MATA:17912023 MATA:17912023000175
Dados: 2026.07.10

000175 14:20:14-03'00'

José Epaminondas da Silva
Chefe de Gabinete
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