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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE BORDA DA MATA — MG
PREGAO PRESENCIAL N° 025/2026
PROCESSO LICITATORIO N° 135/2026

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE
GENEROS ALIMENTICIOS E HORTIFRUTIGRANJEIROS DESTINADOS AS
DIVERSAS SECRETARIAS MUNICIPAIS.

IMPUGNAGCAO AO EDITAL

COMERCIAL CENIRA LTDA, inscrita no CNPJ n° 46.924.939/0001-43, com sede a Rua
Justino Paulistano de Olivas, n° 240, Bairro Varginha, Itajubd/MG, neste ato
representada por sua sdcia administradora, Sra. Cenira de Oliveira, portadora do CPF
n°® 010.749.796-48, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, com
fundamento no artigo 164 da Lei Federal n°® 14.133/2021, apresentar

IMPUGNACAO AO EDITAL

pelos fatos e fundamentos a seguir expostos.

| - DA TEMPESTIVIDADE

A presente impugnacéo é apresentada dentro do prazo legal previsto no art. 164 da Lei
Federal n® 14.133/2021, razdo pela qual deve ser recebida, conhecida e apreciada em

sua integralidade.

Il - DO OBJETO DA IMPUGNACAO

A presente insurgéncia dirige-se especificamente contra as disposi¢des constantes do
item 4.3 do Edital e do item 16 do Anexo | - Termo de Referéncia, bem como contra toda
a fundamentacéo constante do Termo de Referéncia que exige da empresa vencedora
a instalacao de filial, centro de distribuicdo ou ponto de apoio operacional no Municipio
de Borda da Mata, no prazo de até 15 (quinze) dias Uteis contados da assinatura da Ata

de Registro de Prec¢os ou do instrumento contratual.
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Embora a Administracdo tenha procurado apresentar justificativas técnicas para
sustentar a exigéncia, verifica-se que os fundamentos constantes do Termo de
Referéncia ndo demonstram a efetiva necessidade da medida, tampouco
comprovam sua adequacao, proporcionalidade e compatibilidade com os principios da

competitividade, da economicidade e da obtencédo da proposta mais vantajosa.

Ao contrario, a andlise conjunta do edital e de seus anexos evidencia contradi¢cfes
internas e premissas incompativeis com o préprio modelo de execucéo contratual

estabelecido pelo Municipio.

Il — DA INCOMPATIBILIDADE ENTRE A EXIGENCIA DE FILIAL LOCAL EO
MODELO DE FORNECIMENTO PREVISTO NO EDITAL

O Termo de Referéncia estabelece expressamente que o Municipio podera contratar
apenas o0s quantitativos efetivamente necessarios ao atendimento de sua demanda, néo

assumindo qualquer compromisso de aquisi¢ao integral dos quantitativos estimados.

Além disso, o item 4.2 prevé que as entregas ocorrerdao mediante emissédo de Ordem de
Fornecimento, dispondo que a contratada terd prazo de até 05 (cinco) dias Uteis para

efetuar as entregas solicitadas.

A partir dessas disposicdes, verifica-se que a Administracdo néo exige fornecimento
imediato, ndo exige pronta entrega e tampouco estabelece cronograma fixo de

consumo.

Os pedidos poderdo ocorrer de forma parcelada, varidvel e conforme a conveniéncia
administrativa, inexistindo qualquer garantia de volume minimo de aquisicdo ou

periodicidade predeterminada de fornecimento.

Nesse cenario, a exigéncia de manutencéao de filial, depdsito ou ponto de distribuicéo
no Municipio revela-se incompativel com a propria sistematica adotada pela

Administracao.

Isso porque a empresa vencedora seria compelida a assumir custos permanentes
relacionados a locacdo de imével, estrutura fisica, armazenamento, operacao logistica

e eventual manutencdo de estoque local, sem possuir qualquer previsibilidade acerca
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da frequéncia dos pedidos, dos quantitativos efetivamente adquiridos ou da necessidade

de reposicdo dos produtos.

Trata-se, portanto, de obrigacdo que impd&e significativo custo operacional ao futuro
contratado sem que exista demonstracdo concreta de beneficio correspondente

para a Administracao.

IV — DA AUSENCIA DE DEMONSTRACAO TECNICA DA NECESSIDADE DE
ESTRUTURA LOCAL

O Termo de Referéncia afirma que a instalacdo de filial ou centro de distribuicdo local
seria necessaria para garantir maior eficiéncia logistica, reposicdo de produtos,

atendimento de emergéncias e regularidade do abastecimento.

Todavia, em nenhum momento a Administracdo demonstra tecnicamente que empresas
estabelecidas em municipios vizinhos ou que possuam centros de distribuigdo regionais

ndo seriam capazes de atender adequadamente 0s prazos previstos no edital.

Ndo héa estudo logistico, levantamento de distancias, andlise de rotas,
comparativo de tempos de deslocamento ou qualquer outro elemento técnico
capaz de comprovar que a manutencao de estrutura fisica dentro do Municipio seja

indispensavel & execugao contratual.

A justificativa apresentada limita-se a afirmacdes genéricas acerca da conveniéncia da
proximidade geografica, sem demonstrar de forma objetiva por que empresas sediadas
em municipios proximos ndo conseguiriam cumprir 0S prazos previstos no instrumento

convocatorio.

Tal circunstancia é especialmente relevante porque o préprio edital concede prazo de
até 05 (cinco) dias Uteis para entrega dos produtos, periodo plenamente compativel com
operacles logisticas realizadas a partir de centros de distribuicdo situados em

municipios da regido.

Em outras palavras, a Administracdo demonstra a necessidade de logistica eficiente,

mas ndo demonstra a necessidade de logistica localizada dentro do Municipio.
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A diferenca entre essas duas premissas é fundamental e ndo pode ser ignorada.

V — DAS CONTRADICOES EXISTENTES NO PROPRIO TERMO DE
REFERENCIA

Outro aspecto que merece atencdo refere-se as inconsisténcias verificadas na

motivacdo administrativa.
O Termo de Referéncia afirma expressamente que:

“A restricdo da participacdo a empresas sediadas no municipio de Borda da Mata &
justificada por uma série de fatores técnicos e operacionais que visam otimizar a

contratagcdo e garantir a qualidade e a eficiéncia do servi¢o.”

Entretanto, em diversos outros trechos do mesmo documento, a Administragdo sustenta
gue ndo esta restringindo a participacdo de empresas de outras localidades, mas

apenas impondo obrigacéo contratual futura ao licitante vencedor.
As duas afirmacdes ndo podem coexistir harmonicamente.

Se ndo existe restricao territorial a participa¢do, ndo ha razéo para justificar uma suposta

restricdo da participacdo a empresas sediadas no Municipio.

Por outro lado, se a prépria Administracéo reconhece a existéncia de limitagao territorial,
ainda que indireta, impde-se a demonstracdo inequivoca de sua necessidade,
adequacédo e proporcionalidade, 6nus que nao foi satisfeito pela documentacdo que

instrui o processo.

A contradicdo existente compromete a consisténcia da motivacdo administrativa e

evidencia a necessidade de revisdo da exigéncia.
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VI — DA UTILIZACAO DE CASO ISOLADO COMO FUNDAMENTO PARA A
RESTRICAO

O Termo de Referéncia registra que a exigéncia decorre de experiéncia negativa
verificada no ambito do Processo Licitatério n°® 121/2024 — Pregdo Presencial n°
027/2024.

Contudo, a prépria Administracéo reconhece que o contrato mencionado possuia objeto

distinto, relacionado ao fornecimento de cestas basicas.

Além disso, eventual inadimplemento ou dificuldade operacional verificada em contrato
especifico ndo constitui fundamento suficiente para impor exigéncia aplicavel

indistintamente a todos os futuros licitantes.

A utilizacdo de ocorréncia isolada como justificativa para a criagdo de obrigagdo que
impacta a competitividade do certame nédo atende ao dever de motivacéo técnica
individualizada exigido pela Lei n°® 14.133/2021.

A medida somente poderia ser considerada legitima caso houvesse demonstragéo
concreta, baseada em dados objetivos, de que fornecedores externos ao Municipio, de

forma geral, sdo incapazes de executar adequadamente o objeto pretendido.

Tal demonstra¢cdo ndo consta dos autos.

VIl — DA INCONSISTENCIA DOS ARGUMENTOS APRESENTADOS NO
TERMO DE REFERENCIA

A Administracdo afirma que a localizacdo do fornecedor dentro da é&rea territorial

pretendida proporcionaria maior agilidade nas entregas programadas e emergenciais.

Entretanto, o proprio edital concede prazo de até cinco dias Uteis para entrega dos

produtos.

Dessa forma, ndo ha qualquer demonstracdo de que fornecedores estabelecidos

fora do Municipio seriam incapazes de cumprir o0 prazo contratualmente previsto.
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Também se afirma que a exigéncia reduziria riscos de atraso.

Todavia, a existéncia de prazo de entrega previamente estabelecido ja permite
adequado planejamento logistico por parte dos fornecedores, inexistindo prova de que
a localizacdo da empresa seja fator determinante para o cumprimento das obrigacfes

contratuais.

O Termo de Referéncia sustenta ainda que a medida reduziria custos operacionais

relacionados ao transporte e a distribuicado.

Entretanto, a realidade econbmica demonstra justamente o contrario.

A exigéncia cria custos adicionais relacionados a locagédo de imovel, estrutura fisica,

manutencdo operacional e eventual formagéo de estoque local.

Tais despesas serdo inevitavelmente incorporadas as propostas apresentadas pelos
licitantes, elevando o custo final da contratacdo e reduzindo a vantagem econdmica

buscada pela Administracao.

Quanto a alegada necessidade de reposi¢édo imediata de produtos recusados, observa-
se que o préoprio Termo de Referéncia estabelece prazo especifico para substituicdo dos

itens rejeitados, qual seja, até 01 (um) dia Gtil apds a notificacao da contratada.

Assim, sequer nesse aspecto existe exigéncia de disponibilidade instantanea de

produtos dentro do Municipio.

A previsdo de prazo para reposicdo demonstra que a Administracdo admite a existéncia

de operacéo logistica regular para substituicdo dos itens eventualmente recusados.

VIl - DA AFRONTA AO PRINCIPIO DA ECONOMICIDADE E DA BUSCA DA
PROPOSTA MAIS VANTAJOSA

A manutencdo da clausula impugnada tende a produzir efeito contrario ao interesse

publico.

Ao exigir a instalacéo de filial, depdsito ou centro de distribuicdo local sem garantia de

demanda minima e sem demonstragéo de necessidade técnica efetiva, o edital transfere
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aos licitantes custos operacionais adicionais que inevitavelmente serdo absorvidos

pelos precos ofertados.

O resultado pratico da medida é a reducéo do universo de potenciais concorrentes

e 0 aumento do custo da contratacao.

A Administragdo, em vez de ampliar a competitividade e buscar a proposta mais
vantajosa, acaba criando barreira econbmica que favorece fornecedores ja
estabelecidos no Municipio e desestimula a participagdo de empresas aptas localizadas

em outras regioes.

Tal circunstancia mostra-se incompativel com os principios da economicidade,
competitividade, isonomia e selecdo da proposta mais vantajosa previstos na Lei
Federal n°® 14.133/2021.

IX - DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer a Impugnante:

a) o recebimento e processamento da presente impugnacao;

b) o reconhecimento da inadequacédo da exigéncia constante dos itens 4.3 do Edital e
16 do Termo de Referéncia, bem como das disposi¢Bes correlatas que condicionam a
execugdo contratual a instalagdo de filial, centro de distribuicdo ou ponto de apoio

operacional no Municipio de Borda da Mata;

c) a exclusdo da referida exigéncia do instrumento convocatorio, permitindo que a
capacidade logistica seja aferida pelo efetivo cumprimento dos prazos e condi¢cées de
entrega estabelecidos no certame, independentemente da localizacdo da estrutura

fisica do fornecedor;

d) subsidiariamente, caso nédo seja este o entendimento da Administracdo, que sejam
apresentados os estudos técnicos, levantamentos logisticos, analises de impacto
econdmico e demais documentos que demonstrem, de forma objetiva e fundamentada,

a indispensabilidade da exigéncia para a adequada execug¢é&o do objeto licitado;
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e) sendo mantida a clausula impugnada, que a presente manifestacdo seja submetida
a apreciacdo da autoridade superior competente, para reexame da matéria e emissao
de decisdo devidamente motivada, nos termos dos principios da legalidade, motivacdo

e autotutela administrativa;

f) a suspenséo e republicacdo do edital, com a consequente reabertura dos prazos
legais, caso a impugnacao seja acolhida ou caso a Administracdo promova alteracbes

gue impactem a formulacdo das propostas;

g) por fim, requer que a decisdo acerca da presente impugnacdo seja formalmente
disponibilizada a Impugnante, consignando-se que, em caso de manutencdo da
exigéncia sem a devida demonstracgdo técnica de sua necessidade e proporcionalidade,
serdo adotadas as medidas administrativas cabiveis perante as instancias competentes,
inclusive mediante provocacdo dos 6rgdos de controle externo para analise da
regularidade da clausula editalicia, requerendo-se ainda que a matéria seja submetida
a apreciacdo da autoridade superior. Na hipétese de auséncia de resposta ou de
deciséo devidamente fundamentada, a Impugnante reserva-se o direito de provocar a
atuacdo dos érgaos de controle competentes, inclusive o Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais — TCE/MG, para andlise da legalidade e regularidade da

exigéncia impugnada.
Nestes termos,
Pede deferimento.

Itajuba/MG, 19 de junho de 2025.
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