A COMISSAO DE LICITACAO DE BORDA DA MATA/MG

Ref.: PROCESSO LICITATORIO N° 137/2026
CONCORRENCIA N° 004/2026

Contrarrazoes ao Recurso Administrativo

Recorrente: DALVA AGUIAR DA SILVA PIEDADE (ja qualificada nos autos)

Recorrida: ANA JULIA DE SOUSA (MEI), pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n® 67.133.854/0001-17, com sede na Av. Edna Maria Silva
Ribeiro, n® 871, Bairro Santa Rita, Morada Nova de Minas/MG, neste ato
representada por sua titular, Sra. ANA JULIA DE SOUSA, inscrita no CPF sob o n°
143.711.084-31.

A Microempreendedora Individual acima qualificada, na qualidade de
recorrida, vem, respeitosamente, perante esta Douta Comissao, apresentar suas
contrarrazoes ao recurso administrativo interposto, pelas razées de fato e de

direito a seguir expostas.

1- Daimpossibilidade de exigéncia de documento nao previsto no edital

(Principio da vinculacdo ao instrumento convocatoério)

A recorrente inova em seu recurso, pleiteando que a Administragdo
realize uma exigéncia documental — a verificagdo de alvara sanitario — que nao
constou, em momento algum, dos requisitos de habilitacio do instrumento

convocatorio.

Tal pleito é manifestamente ilegal e ndo pode ser acatado, pelos

seguintes motivos:



1.1. Principio da Vincula¢ao ao Instrumento Convocatério: O edital é
a lei interna da licitagdo e vincula tanto a Administragdo Publica quanto os
licitantes. O art. 41 da Lei n® 8.666/93 (principio mantido na nova Lei n°
14.133/2021) é cristalino ao afirmar que "a Administragdo ndo pode descumprir
as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada". Se o
edital ndo exigiu o referido alvara como condicdo de habilitacdo, a Administracdo
ndo pode, por provocagdao de um concorrente insatisfeito, passar a exigi-lo

retroativamente.

1.2. Preclusdo e Violagdo da Seguranca Juridica: O momento para a
recorrente impugnar as regras do certame, caso entendesse que a auséncia da
exigéncia de alvara sanitario era uma falha, ja se esgotou (preclusdo). Ao
participar da licitacdo sem questionar o edital, a recorrente aceitou seus termos.
Tentar modifica-los ap6s a abertura dos envelopes e a declaragdo de um vencedor

fere a seguranca juridica e o devido processo legal.

1.3. Distincdo Entre Requisitos de Habilitacado e Obrigacoes
Contratuais: E fundamental distinguir os documentos exigidos para a
habilitacdo (que comprovam a aptiddo para competir) daqueles necessérios para

a execucao do contrato.

Muitas licengas e alvaras especificos, como o sanitario, estao atrelados a
execucao do objeto e sao, por natureza, uma obrigagdo da futura contratada, a

ser cumprida antes do inicio dos servigos.

A auséncia do documento no rol de habilitacdo foi uma decisdo da
propria Administracdao ao elaborar o edital, e ndo pode agora ser usada para

penalizar a licitante vencedora.

Portanto, a tentativa da recorrente de criar um novo requisito de
habilitagdo "p6s-jogo” é improcedente e tumultuaria, devendo ser prontamente

rechagada por esta Comissao.



2- Da Legalidade da participagao de MEI e da afronta ao tratamento

favorecido previsto em Lei

A recorrente se insurge contra a habilitacao da recorrida sob o fragil
pretexto de que esta seria "recém-constituida”. Tal alegacao, contudo, carece de
qualguer amparo legal ou jurisprudencial, representando uma grave tentativa de
subverter a legislagdo que protege e incentiva a participacdo de

microempreendedores em licitacoes publicas.

2.1. Afronta direta ao Estatuto da Microempresa (Lei Complementar
n® 123/2006): A recorrida € uma Microempreendedora Individual (MEI), figura
juridica que goza de tratamento juridico diferenciado, simplificado e favorecido,
com o objetivo de incentivar sua formalizagao e participa¢do no desenvolvimento
econOmico e social, conforme art. 170, IX, da Constituicdo Federal e toda a

estrutura da LC n® 123/2006.

O recurso da empresa concorrente € uma tentativa de impor barreiras
nao previstas em lei, indo na contramao do espirito do legislador, que busca
facilitar e nao dificultar o acesso dos pequenos negoécios as compras

governamentais.

2.2. Violacdo aos Principios da Competitividade e Isonomia:
Conforme ja pacificado, a exigéncia de tempo minimo de existéncia é ilegal por
restringir a competicao. Essa ilegalidade é ainda mais grave quando aplicada a
um MEI, pois anula o tratamento favorecido que a lei lhe confere, criando uma
barreira que a propria legislagdo buscou derrubar. A capacidade de um MEI se

afere por sua qualificagdo, e ndo pela data de emissao de seu CNPJ.

2.3. Entendimento Consolidado do Tribunal de Contas da Unido
(TCU): E entendimento pacifico do TCU que a exigéncia de tempo minimo de

atividade, como critério para habilitacdo, é, em regra, ilegal.



A Corte de Contas ja firmou a tese de que tal exigéncia "constitui, em
regra, clausula restritiva ao carater competitivo da licitagdo" (v.g. Acérddos n®
1.829/2008, n° 2.543/2010, n° 1.333/2015 - Plenario). A jurisprudéncia do TCU,
como no Acorddao 1328/2007-Plendrio, € clara ao rechagar exigéncias gque

atentem contra a competitividade.

Portanto, a habilitacdo da ANA JULIA DE SOUSA (MEI) foi perfeitamente
legal e alinhada aos principios da administracdo publica e a legislacido de fomento

aos pequenos negocios.

3- Da plena regularidade do domicilio fiscal da Microempreendedora

Individual

De forma igualmente descabida, a recorrente questiona a validade do
endereco da sede da recorrida. A alegacdo é leviana e demonstra
desconhecimento sobre a estrutura e as necessidades de um

Microempreendedor Individual.

3.1. Legalidade e adequacdo do domicilio fiscal: A legislacdo brasileira
exige um domicilio fiscal para fins de registro e notificacdo, ndo se confundindo
com o local de exercicio da atividade. A utilizacdo de enderecos fiscais, seja em
escritérios virtuais ou mesmo o endereco residencial do titular (0 que é comum
e permitido para MEIls), € uma pratica 100% legal e adequada a realidade do

microempreendedor.

3.2. Ferramenta Essencial para o MEI: Tal pratica é ainda mais relevante
e legitima para Microempreendedores Individuais (MEI), como a recorrida, para
quem a otimizacdo de custos é um fator essencial de sobrevivéncia e
competitividade no mercado. Exigir que um MEI mantenha um estabelecimento
comercial exclusivo para fins de registro seria impor um 6nus desproporcional e

contrario a politica de simplificagdo e apoio que fundamenta sua existéncia legal.



3.3. Validagio pelos Orgios de Registro: O endereco indicado no CNPJ
da recorrida foi devidamente informado e validado pela Junta Comercial e pela
Consulta de Viabilidade da Prefeitura, sendo, portanto, um endereco plenamente

regular para todos os fins legais.

Destarte, o endereqo fiscal da ANA JULIA DE SOUSA (MEI) é plenamente
regular, e o questionamento da recorrente sobre este ponto beira a ma-fé, ao

tentar transformar uma pratica legal e corriqueira em uma suposta irregularidade.
Conclusao

Pelo exposto, resta claro que os argumentos da recorrente sao
infundados, protelatorios e atentam contra a legislacdio de protecdo ao
microempreendedor e os principios basilares da licitagdo. A empresa ANA JULIA
DE SOUSA (MEI) cumpriu rigorosamente todos os requisitos de habilitacdo

previstos no edital e na legislagao.

Diante disso, requer-se o total improvimento do recurso administrativo
interposto em todos os seus pontos, mantendo-se a habilitacdo e todos os atos
subsequentes que declararam a recorrida como vencedora do certame, em
respeito a lei, a jurisprudéncia e aos principios que regem a Administracao

Publica.
Nestes termos, Pede deferimento.

Borda da Mata/MG, 09 de julho de 2026.

ANA JULIA DE SOUSA CPF: 143.711.084-31
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