PREFEITURA MUNICIPAL DE BORDA DA MATA
ESTADO DE MINAS GERAIS
PRACA ANTONIO MEGALE, 86, CENTRO, BORDA DA MATA-MG

CEP: 37.564-000 - TEL: (35) 3445-4900 — 3445-4902
E-MAIL: licitacao@bordadamata.mg.gov.br

Pregoeira

Prefeitura Municipal de Borda da Mata — M.G.

At. Senhora Maria Graciela da Costa.

DD. Pregoeira Oficial

Modalidade: EDITAL DE PROCESSO LICITATORIO N° 011/2026
PREGAO ELETRONICO N° 011/2026

Objeto: ESCOLHA DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA O REGISTRO DE PRECO PARA
FUTURA CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA FORNECIMENTO DE
CAMARAS DE CONSERVACAO DE VACINAS E MEDICAMENTOS, CONFORME
CONDICOES, QUANTIDADES E EXIGENCIAS ESTABELECIDAS NESTE EDITAL E SEUS
ANEXOS.

TIPO: Menor Prego Por Item (impugnag@o)

Empresa: ELBER INDUSTRIA DE REFRIGERACAO LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n°® 81.618.753/0001-67.

[lustre Senhora Pregoeira,

Trata-se, em sintese, da impugnagdo ao Edital em epigrafe, interposta pela empresa
ELBER INDUSTRIA DE REFRIGERACAQO LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob on® 81.618.753/0001-67.

Segundo entendimento da impugnante, a empresa ELBER INDUSTRIA DE
REFRIGERACAO LTDA, em apertada sintese, alega que:

“A Impugnante, ELBER INDUSTRIA DE REFRIGERACAO LTDA,
fundamenta sua manifestacdo no artigo 164, §1°, da Lei n° 14.133/2021,
argumentando que o edital contém vicio que compromete a legalidade e a
competitividade, especialmente no que concerne ao prazo de entrega do
objeto. O ponto centralmente impugnado pela empresa refere-se a exigéncia
de que os produtos sejam entregues em prazo exiguo de 15 dias apds o
recebimento da autorizagdo de fornecimento, conforme previsto no item 4 do
edital, sob o titulo ‘ENTREGA E CRITERIOS DE ACEITACAO DO
OBJETO’.”> > “A empresa sustenta que tal prazo ¢ reconhecidamente
insuficiente e inexequivel para produtos de alta complexidade e que sdo
fabricados sob demanda, como as camaras de conservagdo. Argumenta que a
exigéncia restringe o universo de licitantes, privilegiando apenas
revendedores ou fabricantes com informacdes antecipadas, violando a
isonomia. Detalha que o processo de fabricagdo demanda de 40 a 50 dias
corridos, somado a um frete especializado de 14 a 16 dias, totalizando um
prazo minimo de 60 dias corridos. Aponta ainda a complexidade logistica e a
dependéncia da cadeia de fornecedores de componentes como
condensadores, compressores e portas, cujos prazos de entrega sdo extensos.
Ao final, requer a revisdo do prazo de entrega para um periodo plausivel,
sugerindo 60 dias, a fim de garantir a competitividade e permitir que a
Administragdo obtenha a proposta mais vantajosa.”

O requisito questionado é:

Item 4 do Edital — “ENTREGA E CRITERIOS DE ACEITACAO DO OBJETO”, que
fixa o prazo para entrega do objeto licitado em 15 dias.

E o breve relatério.
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Em sede de cognigdo inicial, observo preliminarmente que a impugnacgdo foi interposta,
através do instrumento adequado e dentro do prazo legal, nos termos do art. 164 da Lei Federal n°
14.133/2021. Também vislumbro presente o interesse de agir da impugnante, representado, no caso,
pelo bindmio necessidade/adequagao.

Verifica-se que o edital de licitagdo obedeceu aos ditames legais, sendo observadas as
exigéncias contidas na Lei n° 14.133/21, no tocante a modalidade e ao procedimento.

Mérito:
Passamos a tecer as devidas consideragdes sobre a impugnagao:

A Administragdo Municipal, ao estipular as condigdes para a contratagdo, deve sempre
buscar o equilibrio entre a satisfacdo de suas necessidades e a ampliagdo da competitividade no
certame. A impugnante alega que o prazo de 15 dias para a entrega de camaras de conservagdo de
vacinas € inexequivel e restritivo, o que merece aprofundada reflexdo. A questdo central ¢ determinar
se o prazo estabelecido é razoavel e proporcional a complexidade do objeto licitado ou se, ao
contrario, frustra o carater competitivo do processo licitatorio, impedindo a participacdo de potenciais
fornecedores e, consequentemente, prejudicando a busca pela proposta mais vantajosa para o interesse
publico.

A presente andlise juridica buscard harmonizar a necessidade da Administragdo em obter
os equipamentos com a observancia dos principios legais que regem as licitagdes publicas, em especial
os da razoabilidade, proporcionalidade e competitividade, a fim de subsidiar uma decisdo informada e
em conformidade com o ordenamento juridico. O objetivo primordial é garantir que o processo
licitatorio selecione a proposta mais vantajosa, apta a assegurar a qualidade e a regularidade do
fornecimento de um bem tao relevante, sem, contudo, impor exigéncias que restrinjam indevidamente
a competicao.

Fundamentacio Juridica

A Lei Federal n° 14.133/2021, que estabelece normas gerais de licitacdo e contratagdo
para as Administragdes Publicas, delineia um arcabougo normativo que impde ao gestor o dever de
buscar a eficiéncia e a economicidade sem negligenciar a seguranga juridica e a ampla
competitividade.

O artigo 5° da Lei n® 14.133/2021 elenca uma série de principios que devem ser
observados na aplicagdo da norma, tais como a legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a
publicidade, a eficiéncia, o interesse publico, a probidade administrativa, a igualdade, o planejamento,
a transparéncia, a eficacia, a segregacdo de fungdes, a motivagdo, a vinculagdo ao edital, o julgamento
objetivo, a seguranga juridica, a razoabilidade, a competitividade, a proporcionalidade, a celeridade, a
economicidade e o desenvolvimento nacional sustentavel. A vedag@o a clausulas que restrinjam o
carater competitivo do certame é um dos pilares desses principios.

Neste contexto, os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, positivados no
artigo 5° da Lei n° 14.133/2021, servem como baluartes para a analise das clausulas editalicias. Uma
exigéncia € considerada desarrazoada quando impde um 6nus desproporcional aos licitantes sem uma
justificativa plausivel e necessaria para a garantia da execugdo do contrato.

A competitividade ¢ o motor do processo licitatorio. Quanto maior o numero de
participantes, maior a probabilidade de a Administracdo Publica obter um produto de qualidade a um
preco justo. Qualquer clausula que, sem uma razdo técnica e juridicamente defensavel, afaste
potenciais interessados, viola esse principio e presume-se prejudicial ao interesse publico.

Da Anailise do Prazo de Entrega e sua Exequibilidade

O cerne da questao reside na adequacao do prazo de 15 dias para a entrega de "camaras
de conservagdo de vacinas e medicamentos". A impugnante argumenta, de forma detalhada, que tais
equipamentos ndo sdo produtos "de prateleira”, mas sim itens de alta complexidade, fabricados sob
demanda e com caracteristicas especificas. A empresa detalha os prazos envolvidos na cadeia
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produtiva, desde a aquisicdo de componentes essenciais (condensadores, compressores, portas) até a
montagem, testes de qualidade e logistica de transporte.

A alegacdo de que a fabricacdo demanda entre 40 e 50 dias corridos, somada a um
periodo de frete de 14 a 16 dias, totalizando um prazo minimo de 60 dias, parece plausivel para um
produto com as especificidades técnicas de uma camara de conservagdo de vacinas. Esses
equipamentos exigem um controle preciso de temperatura e sistemas eletronicos customizados, o que
os diferencia de refrigeradores domésticos comuns. A necessidade de transporte especializado e meios
de descarga adequados também corrobora a complexidade logistica informada.

Um prazo tdo exiguo como o de 15 dias, de fato, restringe a participagao no certame a
empresas que, porventura, ja possuam o equipamento em estoque ou que estejam geograficamente
muito préximas ao municipio, conferindo-lhes uma vantagem competitiva que ndo decorre de sua
eficiéncia ou qualidade, mas de uma condi¢do circunstancial. Fabricantes de outras regides do pais,
como a propria impugnante, sediada em Santa Catarina, seriam automaticamente alijados da disputa,
ndo por incapacidade técnica, mas pela impossibilidade material de cumprir o cronograma.

A fixagdo de prazos deve considerar a natureza do objeto, a complexidade de sua
producado e a logistica de entrega. O principio da razoabilidade exige que a Administracdo, ao definir
suas condicdes, paute-se por um minimo de planejamento, evitando submeter seus contratados a
necessidades subitas que poderiam ser antecipadas. Impor um prazo que a maioria dos fabricantes do
setor ndo consegue cumprir nao ¢ uma medida que visa a eficiéncia, mas sim uma barreira que afunila
a competicdo e pode, em ultima analise, levar a Administragdo a contratar por um prego mais elevado
ou com menor qualidade, justamente pela falta de alternativas.

A argumentacio da impugnante de que a exigéncia privilegia "revendedores ou
fabricantes que consigam ter com cada prefeitura requisitante a informagdo antecipada" toca em um
ponto sensivel: a isonomia. A licitacdo deve garantir tratamento igual a todos os concorrentes, € a
fixagdo de um prazo inexequivel pode, indiretamente, favorecer aqueles que detém informacodes
privilegiadas ou uma estrutura de estoque incompativel com a logica de um sistema de registro de
precos, onde a aquisi¢do € futura e incerta.

Portanto, o prazo de 15 dias para a entrega do objeto se mostra, de fato, desarrazoado ¢
restritivo a competitividade.

Da Proposta de Adequacio do Prazo

A empresa impugnante sugere a alteracdo do prazo para 60 dias, fundamentando ser este
um periodo razoavel e costumeiro no mercado para a fabricagcdo e entrega deste tipo de equipamento.
A analise dos componentes do prazo (fabricagdo, testes, logistica) apresentada pela empresa confere
robustez a sua sugestao.

Contudo, a Administragdo Publica deve ponderar sua necessidade com a razoabilidade do
mercado. Embora o prazo de 15 dias seja inexequivel, um prazo excessivamente longo também pode
ndo atender ao interesse publico, especialmente tratando-se de equipamentos para a conservagdo de
vacinas e medicamentos, que sdo essenciais para a saude publica.

Nesse sentido, a instrucdo recebida da Secretaria Solicitante para este parecer foi de
estender o prazo para 30 dias uteis. Este prazo, embora inferior aos 60 dias corridos sugeridos pela
impugnante, representa um aumento significativo em relagdo aos 15 dias originalmente previstos e se
mostra como uma solucdo intermediaria, que busca equilibrar a necessidade da Administragdo com a
viabilidade de participacdo de um numero maior de fornecedores, fomentando a competitividade. Um
prazo de 30 dias tuteis permite um planejamento minimo por parte do fabricante, sem comprometer de
forma excessiva o cronograma de aquisicdo do municipio.

A alteracdo para 30 dias tuteis, em vez dos 15 dias corridos, corrige a restricdo a
competitividade apontada, alinhando o edital aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade,
sem descurar da necessidade administrativa.

Conclusiao e Recomendacgdes
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Com fundamento na anélise juridica, recomenda-se a Prefeitura Municipal de Borda da
Mata a seguinte providéncia em relagdo ao Edital de Pregao Eletronico n° 011/2026:

Primeiramente, no que se refere a exigéncia de prazo de entrega, constante no item 4 do
Edital (“ENTREGA E CRITERIOS DE ACEITACAO DO OBJETO”), ¢ crucial que a Administragdo
o altere, de forma a torna-lo exequivel e compativel com a complexidade do objeto licitado.

A mera manuteng@o do prazo de 15 dias ¢ insuficiente para garantir a competitividade ¢
pode resultar em um certame com poucos participantes ou propostas com pregos inflacionados para
cobrir os riscos de um cronograma inexequivel.

Em segundo lugar, recomenda-se que o prazo de entrega seja estendido. Acolhendo
parcialmente a argumentacao da impugnante, mas ponderando com as necessidades da Administracao,
sugere-se a fixacdo do prazo em 30 (trinta) dias uteis, contados do recebimento da autorizacdo de
fornecimento/nota de empenho.

Essa adequacdo, além de atender aos principios da razoabilidade, proporcionalidade e
competitividade, conferira maior seguranga juridica ao certame, aprimorara a qualidade da contratagdo
e, fundamentalmente, protegera o interesse publico na obtencdo de produtos essenciais a saide com a
maxima garantia de uma disputa ampla e justa.

Do exposto, conclui-se que:

Diante do exposto, opino pela procedéncia da impugnagdo apresentada pela empresa
ELBER INDUSTRIA DE REFRIGERACAO LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob o n° 81.618.753/0001-67, para alterar o prazo de entrega do objeto, fixando-o em 30 (trinta)
dias uteis.

Apos a retificacdo, recomenda-se a reabertura de prazo para licitantes apresentarem
propostas, a fim de garantir a competitividade e a observancia dos principios licitatorios.

Em ato continuo, encaminha-se o Parecer para a Pregoeira e, sucessivamente, a decisdo
da Autoridade Competente para sua apreciagdo final, em obediéncia aos ditames legais (art. 165, § 2°,
Lei 14.133/21). Apos, dé-se ciéncia ao interessado, publique-se e cumpra-se.

Intime-se a impugnante do inteiro teor deste parecer.

Borda da Mata (MG), 07 de abril de 2026.

Assinado de forma digital
VANES.SA APARECIDA| por VANESSA APARECIDA
VIEIRA:06471117647 VIEIRA:06471117647

Vanessa Aparecida Vieira

OAB/MG 169.002
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DESPACHO DA PREGOEIRA OFICIAL
At. Senhora Maria Graciela da Costa.
DD. Pregoeira Oficial
EDITAL DE PROCESSO LICITATORIO N° 011/2026
PREGAO ELETRONICO N° 011/2026

Objeto: ESCOLHA DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA O REGISTRO DE
PRECO PARA FUTURA CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
FORNECIMENTO DE CAMARAS DE CONSERVACAO DE VACINAS E MEDICAMENTOS,
CONFORME CONDICOES, QUANTIDADES E EXIGENCIAS ESTABELECIDAS NESTE
EDITAL E SEUS ANEXOS.

TIPO: Menor Pre¢o Por Item (impugnagdo)

Empresa: ELBER INDUSTRIA DE REFRIGERACAO LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n°® 81.618.753/0001-67.

TIPO: Decisao Administrativa (Impugnagao)

Tendo em vista o que determina a Lei n® 14.133/2021 e alteragdes posteriores, acolho o
Parecer Juridico da Assessoria Juridica, pela procedéncia da impugnagdo apresentada pela empresa
ELBER INDUSTRIA DE REFRIGERACAO LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob on® 81.618.753/0001-67.

Determino a retificacdo do edital para que o prazo de entrega do objeto, previsto no item
4, seja alterado para 30 (trinta) dias uteis.

Apo6s a retificagdo, recomenda-se a reabertura de prazo para licitantes apresentarem
propostas, a fim de garantir a competitividade e a observancia dos principios licitatorios.

Cumpra-se a determinacio constante do parecer.

Borda da Mata (MG), 07 de abril de 2026.

Documento assinado digitalmente

“b MARIA GRACIELA DA COSTA
g Data: 08/04/2026 08:23:38-0300

Verifigue em https://validar.iti.gov.br

Maria Graciela da Costa
PREGOEIRA OFICIAL
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DECISAO DA AUTORIDADE COMPETENTE

EDITAL DE PROCESSO LICITATORIO N° 011/2026
PREGAO ELETRONICO N° 011/2026

Objeto: ESCOLHA DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA O REGISTRO DE PRECO PARA
FUTURA CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA FORNECIMENTO DE
CAMARAS DE CONSERVACAO DE VACINAS E MEDICAMENTOS, CONFORME
CONDICOES, QUANTIDADES E EXIGENCIAS ESTABELECIDAS NESTE EDITAL E SEUS
ANEXOS.

TIPO: Menor Prego Por Item (impugnagao)

Empresa: ELBER INDUSTRIA DE REFRIGERACAO LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n° 81.618.753/0001-67.

A vista dos elementos constantes no Pregio em epigrafe, em especial a impugnagio
apresentada, o Parecer Juridico e o Despacho da Pregoeira, decido pela PROCEDENCIA da
impugnacdo, conforme descrito em ambos os documentos.

Determino a retificacdo do edital para alterar o prazo de entrega para 30 (trinta) dias uteis
e, apos a retificacdo, a reabertura de prazo para que os licitantes apresentem propostas, a fim de
garantir a competitividade e a observancia dos principios licitatorios.

Remetam-se os autos a pregoeira para providéncias.

Borda da Mata (MG), 07 de abril de 2026.

MUNICIPIO DE { e e tbio o

BORDA DA BORDA DA

MATA." 791 2023 MATA:17912023000175
Dados: 2026.04.08

000175 08:19:20 -03'00'

José Epaminondas da Silva
Chefe de Gabinete
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