marco-licitacao@bordadamata.mg.gov.br

De: Pedro Arthur <pedroarthur2210@gmail.com>

Enviado em: sexta-feira, 20 de marco de 2026 14:25

Para: marco-licitacao@bordadamata.mg.gov.br

Assunto: Re: Proposta Comercial e Documentacao de Habilitagdo - PRC 065/2026 -

54.563.095 PEDRO ARTHUR DE OLIVEIRA SILVA

AO EXMO. SR. SECRETARIO DE ADMINISTRACAO / PREFEITO MUNICIPAL DE BORDA DA MATA/MG
REF: RECURSO HIERARQUICO - DISPENSA N° 028/2026 - PROCESSO 065/2026

PEDRO ARTHUR DE OLIVEIRA SILVA, inconformado com a decisao proferida pelo Agente de
Contratacdo em 20/03/2026, vem interpor RECURSO HIERARQUICO, com base nos fatos abaixo:

1. DO EXCESSO DE RIGOR FORMAL E FINALIDADE DO ATO

A decisao recorrida baseia-se em uma distingdo puramente semantica entre as fungdes de "Diretor
de Imagem" e "Diretor Cinematografico". O objeto da licitagéo é VIDEO INSTITUCIONAL, atividade
precipua de profissionais de TV e Audiovisual (Radialistas).

Ao rejeitar o DRT de Diretor de Imagem, a Administracao ignora o Principio da Proporcionalidade e da
Selecdo da Proposta mais Vantajosa. O rigor excessivo na nomenclatura da fungdo, em detrimento
da capacidade técnica comprovada por atestados, configura formalismo moderado excessivo,
vedado pelo Art. 5° da Lei 14.133/2021.

2. DA CONTRADICAO QUANTO A CAPACIDADE TECNICA

E contraditério que a Administracéo aceite uma "promessa de contratacéo” de um licitante que
sequer possui equipe, mas rejeite um profissional com registro ativo no SIRPWEB em func¢des de
direcao audiovisual. A jurisprudéncia citada pelo Agente de Contratacao (Acérdao 1533/2023-TCU)
visa ampliar a competitividade. Ao inabilitar um profissional da area por questoes de nomenclatura,
a prefeitura esta fazendo o oposto: restringindo a participacao de profissionais qualificados do
mercado mineiro.

3. DOS PEDIDOS

Requer-se que esta autoridade superior reforme a decisdo do Agente de Contratacao, aplicando o
Principio da Razoabilidade, para aceitar a equivaléncia técnica das funcdes de Diretor de
Imagem/Operador de Audiovisual, declarando a recorrente habilitada.

Atenciosamente,

Pedro Arthur de Oliveira Silva

CNPJ: 54.563.095/0001-80

Em sex., 20 de mar. de 2026 as 14:09, <marco-licitacao@bordadamata.mg.gov.br> escreveu:

DECISAO ADMINISTRATIVA — PEDIDO DE RECONSIDERAGAO



PRC 065/2026

DISPENSA 028/2026

Modalidade: Dispensa de Licitagdo (art. 75 da Lei n? 14.133/2021)

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A PRESTACAO DE SERVICOS DE PRODUCAO
AUDIOVISUAL INSTITUCIONAL.

Recorrente: PEDRO ARTHUR DE OLIVEIRA SILVA

Recorrido: RAPHAEL MATTOS MONTAGNER PRODUGOES AUDIOVISUAIS

| - RELATORIO

Trata-se de Pedido de Reconsideragdo interposto pela empresa PEDRO ARTHUR DE OLIVEIRA
SILVA, em face da decisdao desta Comissao que declarou habilitada a empresa RAPHAEL MATTOS
MONTAGNER PRODUCOES AUDIOVISUAIS.

A recorrente sustenta, em sintese:
a) Que houve equivoco na analise de sua qualificagdo técnica, alegando que o registro apresentado na
categoria de Radialista (NA FUNCAO DE RADIALISTA) conforme DRT apresentada, com fungdes de
Operador de Audiovisual e Diretor de Imagens, seria equivalente ou superior a fungdo de Diretor

Cinematografico exigida no edital;

b) Que o licitante recorrido apresentou apenas declaracao de futura contratacao de profissional técnico,
o que, segundo a recorrente, violaria o art. 67 da Lei n? 14.133/2021;

c) Requer, ao final, a sua habilitagdo e a inabilitagdo do licitante recorrido.

E o relatdrio.

Il - FUNDAMENTAGAO

2.1. Da Qualificagao Técnica — Exigéncia do Edital



O edital estabeleceu, no item [17.2.1.3.5], a exigéncia de comprovacao de qualificacdo
técnica mediante apresentacdo de registro profissional (DRT) na fungao especifica exigida para
execu¢ao do objeto.

Nos termos da legislagao aplicavel, o registro profissional é concedido por fungao especifica,
nao sendo suficiente a mera indicagao da categoria profissional.

Ressalta-se que o registro apresentado pela recorrente se refere a categoria de radialista, a
qual, por si s6, ndo comprova o atendimento da exigéncia editalicia. Isso porque, conforme a
regulamentacdo da profissdo, a categoria abrange diversas fungdes técnicas distintas, cada qual com
atribuices proprias.

A recorrente apresentou registro com fungdes de:

e Operador de Audiovisual;
e Diretor de Imagens.

Entretanto, tais funcdes, embora correlatas, ndo se confundem com a funcdo de Diretor
Cinematografico, exigida expressamente no edital.

Admitir a equivaléncia pretendida implicaria flexibilizacdo indevida das regras editalicias
apos sua publicacdo, o que afrontaria os principios da:

e vinculacdo ao instrumento convocatdrio;
e julgamento objetivo;
e isonomia entre os licitantes.

Conclusao: A recorrente ndo atendeu integralmente a exigéncia editalicia de qualificagao
técnica.

2.2. Da Qualificagao Técnica do Licitante Recorrido

Consta nos autos o Cartdo de Registro Profissional (DRT) do Sr. Raphael Mattos Montagner,
no qual se verifica:



e Funcdo: Diretor Cinematografico
e Situacdo: Apto ao exercicio profissional
e Registro valido em todo o territdrio nacional

Dessa forma, resta comprovado que o licitante recorrido atendeu plenamente a exigéncia
do edital, de forma objetiva e documentalmente valida.

2.3. Da Alegacao de Irregularidade por “Promessa de Contratagao”

A recorrente alega que a apresentacdo de declaracdo de futura contratacao violaria o art. 67
da Lein? 14.133/2021.

Todavia, tal entendimento ndo merece prosperar.

A jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Uniao — TCU admite que a
comprovacao da capacidade técnico-profissional pode ocorrer mediante:

o Declaragao formal de disponibilidade futura de profissional, desde que suficiente para garantir a
execucdo do objeto contratual;

“A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniéio é pacifica no sentido de admitir a comprovagdo da
capacidade técnico-profissional mediante declaragéo de disponibilidade futura do profissional, ndo sendo
exigivel vinculo empregaticio prévio. Nesse sentido, destacam-se os Acorddos n® 529/2018-Plendrio e n®
447/2015-Plendrio, que admitem a declaragdo de contratagdo futura, bem como o Acérddo n®
2607/2011-Plendrio, que reconhece a possibilidade de indicagdo de profissional mediante compromisso de
futura vinculagdo. Mais recentemente, o Acérdédo n® 1533/2023-Plendrio reafirma que a exigéncia de
vinculo prévio restringe a competitividade. Ademais, o Acérddo n2 373/2015-Plendrio e o Acérddo n?
2326/2019-Plendrio consolidam o entendimento de que tal exigéncia configura cldusula restritiva
indevida.”

Sendo vedada a exigéncia de vinculo empregaticio prévio quando esta restrinja a
competitividade.



Assim, a apresentagao de compromisso de contratagdo nao configura irregularidade,
tampouco afronta a legislagao vigente.

2.4. Do Principio da Isonomia

N3o ha violacdo ao principio da isonomia, uma vez que:

¢ O licitante recorrido atendeu integralmente as exigéncias editalicias;
e Arecorrente ndo comprovou a fung¢do exigida, nos termos do edital.

A isonomia pressupde tratamento igual aos iguais, ndo sendo possivel equiparar situagdes
distintas.

Ill - DECISAO

Diante do exposto, com fundamento na Lei n? 14.133/2021 e nos principios que regem as
contratacdes publicas,

DECIDO:

1. CONHECER do Pedido de Reconsideracao interposto por PEDRO ARTHUR DE OLIVEIRA SILVA, por
ser tempestivo;

2. NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo-se integralmente a decisao anteriormente proferida;

3. MANTER A HABILITAGAO da empresa RAPHAEL MATTOS MONTAGNER PRODUCOES
AUDIOVISUAIS;

4. MANTER A INABILITACAO da recorrente, por ndo atendimento a exigéncia de qualificacdo técnica
prevista no edital;

5. Determinar o prosseguimento do certame, com a continuidade das fases subsequentes.

Borda da Mata, 20 de margo de 2026.



Marco Antonio Rocha Villibor
Agente de Contratacao

MARCO ANTONIO ROCHA VILLIBOR
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BORDA DA MATA

De: Pedro Arthur <pedroarthur2210@gmail.com>

Enviada em: sexta-feira, 20 de margo de 2026 12:15

Para: marco-licitacao@bordadamata.mg.gov.br

Assunto: Re: Proposta Comercial e Documentagdo de Habilitagdo - PRC 065/2026 - 54.563.095 PEDRO ARTHUR DE
OLIVEIRA SILVA

Prezado Marco Aurélio e Comissao de Licitacao,

Em atengao aos vossos apontamentos, a empresa PEDRO ARTHUR DE OLIVEIRA SILVA apresenta
PEDIDO DE RECONSIDERAGCAO, baseando-se nos seguintes fatos:

1. DA PLENA QUALIFICACAO TECNICA (FUNCAO X CATEGORIA) Houve um equivoco na anélise
desta Comissado quanto ao registro profissional apresentado. E preciso esclarecer que "Radialista"
é a CATEGORIA profissional (conforme a Lei 6.615/78), enquanto as fungcdes devidamente
registradas por este profissional sdo as de OPERADOR DE AUDIOVISUAL e DIRETOR DE IMAGENS.

Tais funcdes sao, por definicdo técnica e legal, equivalentes e até superiores a de Diretor
Cinematografico para o objeto desta licitagao (videos institucionais e transmissoes), uma vez que
habilitam o profissional para a direcdo completa de cortes, cAmeras e estética audiovisual. O
registro esta ativo e pode ser consultado no sistema SIRPWEB do Ministério do Trabalho,
comprovando a habilitagao técnica exigida no item 17.2.1.3.5 do edital.

2. DA NULIDADE DA HABILITAGAO DO CONCORRENTE (PROMESSA DE CONTRATAGAO)
Enquanto esta empresa apresenta um profissional (o préprio titular) ja habilitado e com registro na
funcao, o licitante Raphael Mattos Montagner apresentou uma "Declaracao de Contratacao de
Pessoal Técnico" (Doc. anexo).



e PeloArt. 67 da Lei 14.133/2021 e pelajurisprudéncia dos Tribunais de Contas, a qualificacéo
técnica deve ser comprovada no momento da habilitacao.

e A'"promessa" de que contrataria pessoal futuro é uma confissao de que o licitante nao
possui equipe técnica vinculada hoje.

o O edital exige que o licitante assegure, desde ja, o profissional detentor do DRT. Aceitar uma
promessa de contratacgao futura fere o Principio da Isonomia, pois concede beneficio a um
licitante que nao demonstrou prontidao operacional, em detrimento desta empresa que ja
possui o profissional registrado.

3. CONCLUSAO Diante da evidente equivaléncia técnica das funcdes de Diretor de Imagens e
Operador de Audiovisual (Categoria Radialista) e da precariedade da habilitacdo do primeiro
colocado — que nao possui equipe técnica prépria — solicitamos:

a) Areanalise do DRT desta empresa, consultando-se as fungdes especificas no SIRPWEB; b) A
desclassificagao do licitante Raphael Mattos Montagner por descumprimento do Art. 67 da Lei
14.133/2021 (auséncia de capacidade técnica imediata).

Atenciosamente,

Pedro Arthur de Oliveira Silva CNPJ: 54.563.095/0001-80

Em sex., 20 de mar. de 2026 as 11:55, <marco-licitacao@bordadamata.mg.gov.br> escreveu:

Prezado,

O prazo para novas proposta ja foram finalizados em 19/03/2026 conforme publicagdo, sendo ndo
possivel um novo lance pois a dispensa para contragdo ndo e por lances e sim a proposta mais vantajosa.

A empresa vencedora Raphael Mattos Montagner Producdes Audiovisuais e uma ME (Microempresa),
também beneficiaria da Lei Complementar n2 123/2006.

Ambas estdo no mesmo regime juridico favorecido da LC 123/2006.

Aplicacdao do empate ficto

A Lei Complementar n2 123/2006 (arts. 44 e 45) garante o direito de preferéncia para:
e Microempresas (ME)
e Empresas de Pequeno Porte (EPP)

e Incluindo o MEI (por ser enquadrado como ME)

Porém, ha um ponto crucial:



O direito de preferéncia sé se aplica quando a melhor proposta NAO é de ME/EPP/MEI.

NAO ha aplicagdo do empate ficto.

Motivo:
A lei busca dar vantagem para pequenas empresas contra empresas maiores, e ndo criar disputa
privilegiada entre elas.

Considerando também que ao analisarmos a sua documentacao foi encontrado inconsisténcia conforme
abaixo:

Dentre os requisitos estabelecidos, destaca-se o item:

17.2.1.3.5. Apresentagao de registro profissional (DRT) de Diretor Cinematografico ou equivalente
para o profissional responsavel pela dire¢ao dos projetos.

A empresa apresentou cartao de registro profissional emitido pelo Ministério do Trabalho na fungao
de radialista para o profissional indicado como responsavel técnico.

A exigéncia editalicia tem por finalidade comprovar que o profissional responsavel pela direcdo dos
projetos possui habilitagdo técnica compativel com a execugao do objeto, especialmente no que se
refere a dire¢do audiovisual/cinematografica.

Entretanto, o documento apresentado pela licitante refere-se ao registro profissional na funcdo de
radialista, o qual, embora também regulamentado, ndo se confunde com a atividade de direcdo
cinematografica ou audiovisual.

Ressalta-se que:



e A funcdo de radialista abrange atividades distintas, como locucdo, operacao e producao em radio e
televisao;

e Ndo ha comprovacdo de que o registro apresentado habilite o profissional ao exercicio da fungao
de diretor cinematografico ou equivalente;

e O edital admite documento “equivalente”, porém este deve guardar pertinéncia direta com a
funcao de direc¢ao, o que ndo se verifica no caso concreto.

Nos termos do art. 67 da Lei n2 14.133/2021, a qualificagdo técnica deve demonstrar aptiddo para
desempenho da atividade pertinente e compativel com o objeto da contratacao.

Dessa forma, a documentacdo apresentada nao comprova a qualificagdo técnica exigida, deixando de
atender ao item 17.2.1.3.5 do edital.

Diante do exposto, Ndo ha direito de preferéncia neste caso e a empresa NAO ATENDE as exigéncias de
qualificagdo técnica, especificamente quanto ao item 17.2.1.3.5 do edital.

At.te;

MARCO ANTONIO ROCHA VILLIBOR
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De: Pedro Arthur <pedroarthur2210@gmail.com>

Enviada em: sexta-feira, 20 de margo de 2026 11:34

Para: licitacao@bordadamata.mg.gov.br; marco-licitacao@bordadamata.mg.gov.br

Assunto: Re: Proposta Comercial e Documentagdo de Habilitagdo - PRC 065/2026 - 54.563.095 PEDRO ARTHUR DE
OLIVEIRA SILVA

Prezado Marco Aurélio e Comissao de Licitacao,

Ao analisar o "Resultado por Fornecedor" publicado hoje , verificamos que a proposta da nossa
empresa (54.563.095 PEDRO ARTHUR DE OLIVEIRA SILVA) apresenta uma diferenga de
apenas 0,2% em relagao ao primeiro colocado.

9



Considerando o disposto na Lei Complementar n°® 123/2006, que garante as Microempresas e
Microempreendedores Individuais o direito de preferéncia em situacdes de empate ficto
(propostas com diferenga de até 5%), manifestamos formalmente nosso interesse em cobrir o
lance atual.

Dessa forma, solicitamos a oportunidade de apresentar o lance de R$ 4.780,00 mensais (Total
anual: R$ 57.360,00), passando a ocupar a primeira colocagéo pelo critério de menor prego
unitario.

Ressaltamos que nossa sede em Belo Horizonte/MG facilita o cumprimento rigoroso dos prazos
de deslocamento e entrega (48h/72h) exigidos no Termo de Referéncia, garantindo a eficiéncia
do servico institucional.

No aguardo de vossas instrugdes para o envio da proposta readequada.

Atenciosamente,

Pedro Arthur de Oliveira Silva

CNPJ: 54.563.095/0001-80

Telefone: (31) 98899-6150

Em qua., 18 de mar. de 2026 as 11:27, <licitacao@bordadamata.mg.gov.br> escreveu:

Bom dia!

Acuso recebimento.

Carolina Mendes Trotta

Chale do Setor de Licitogides, Compras, Patriménia,

Almosantodo e Frotas
t \/ (. (35) 3445 4945
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F"rcl-:;:-n Anténio Megole, 84 - Borda do Mata, MZ

De: Pedro Arthur <pedroarthur2210@gmail.com>

Enviada em: quarta-feira, 18 de margo de 2026 10:33

Para: licitacao@bordadamata.mg.gov.br

Cc: marco-licitacao@bordadamata.mg.gov.br

Assunto: Re: Proposta Comercial e Documentagdo de Habilitagdo - PRC 065/2026 - 54.563.095 PEDRO ARTHUR
DE OLIVEIRA SILVA
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Bom dia, gostaria de confirmar o recebimento do email enviado ontem.

Em ter., 17 de mar. de 2026 as 12:02, Pedro Arthur <pedroarthur2210@gmail.com> escreveu:

Prezados,
A Comisséao de Licitacao da Prefeitura Municipal de Borda da Mata/MG,

Em atencao ao processo PRC 065/2026 (Dispensa 028/2026), apresento a proposta comercial e
os documentos de habilitacdo da empresa 54.563.095 PEDRO ARTHUR DE OLIVEIRA SILVA.

Conforme as exigéncias do Termo de Referéncia, seguem anexos os documentos organizados
para conferéncia:

1. Proposta Comercial: Valor mensal de R$ 4.790,00 (Total anual: R$ 57.480,00);

2. Qualificacao Técnica: Relagao de equipamentos, Declaracao de Equipe Técnica,
Atestado de Capacidade Técnica e Registro Profissional (DRT);

3. Habilitacao Juridica: Cartdo CNPJ, CCMEI e Documento de Identidade;

4. Regularidade Fiscal e Trabalhista: Certiddes Negativas Federal, Estadual, Municipal,
FGTS e CNDT;

5. Qualificacdao Econdomica: Certidao Negativa de Faléncia e Concordata.

Ressalto que nossa estrutura técnica esta apta a atender integralmente as demandas de
captacao em 4K, registros fotograficos e os prazos de entrega estabelecidos (48h para fotos e
72h paravideos).

Fico a disposicao para quaisquer esclarecimentos.
Atenciosamente,

Pedro Arthur de Oliveira Silva

CNPJ: 54.563.095/0001-80

Telefone: (31) 98899-6150
E-mail: pedroarthur2210@gmail.com
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