PREFEITURA MUNICIPAL DE BORDA DA MATA
ESTADO DE MINAS GERAIS
PRACA ANTONIO MEGALE, 86, CENTRO, BORDA DA MATA-MG

CEP: 37.564-000 - TEL: (35) 3445-4900 — 3445-4902
E-MAIL: licitacao@bordadamata.mg.gov.br

Pregoeira

Prefeitura Municipal de Borda da Mata — M.G.

At. Senhora Maria Graciela da Costa.
DD. Pregoeira Oficial

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO
CONTINUA E EVENTUAL DE SERVICOS DE EQUIPE DE APOIO OPERACIONAL E
BRIGADISTAS PARA ATENDIMENTO, PREVENCAO E SUPORTE A EVENTOS
REALIZADOS PELO MUNICIPIO.

EDITAL DE PROCESSO LICITATORIO N° 034/2026
PREGAO PRESENCIAL N° 003/2026
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO N° 005/2026

TIPO: Menor Prego por Item (impugnagio)

Empresa: SOAR SEGURANCA PRIVADA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ N° 52.254.451/0001-59.

I. RELATORIO

A presente consulta juridica tem por finalidade primordial analisar a legalidade e a
adequacdo do Processo Licitatorio n° 034/2026, na modalidade Pregdo Presencial n° 003/2026, que
institui o Sistema de Registro de Pregos n® 005/2026, promovido pela Prefeitura Municipal de Borda
da Mata — MG. O objeto deste certame administrativo é a contratagdo de uma empresa especializada
para a prestacdo continua e eventual de servigos de equipe de apoio operacional e brigadistas, com o
escopo de garantir o atendimento, a prevencao e o suporte a diversos eventos que serdo realizados pelo
Municipio. A necessidade deste parecer surge em virtude de uma impugnagao substancial apresentada
pela empresa SOAR SEGURANCA PRIVADA LTDA., que suscita sérias duvidas sobre a correta
qualificacdo dos servigos demandados e a conformidade do edital com a legislagado aplicavel.

A empresa impugnante argumenta, em sintese, que as atribuigdes pormenorizadas no
Termo de Referéncia, que integra o edital, transcendem as fun¢des de mero apoio operacional e de
brigadistas, adentrando o campo das atividades privativas de seguranga privada. A SOAR
SEGURANCA PRIVADA LTDA. destaca que a descricdo das tarefas exige dos profissionais
"formagdo na area de seguranga ou cursos equivalentes", bem como "experiéncia em eventos" e
"capacitacao para lidar com situa¢des de emergéncia e conflitos".

Conforme a impugnagao:

“Tal descricdo evidencia claramente que os profissionais exercerdo
atribuicdes tipicas de seguranca privada, tais como: * controle de acesso e
publico em eventos; * prevencdo e contengdo de conflitos; ¢ atuagdo em
situacdes de risco e segurangca de pessoas; ¢ manutencdo da ordem em
eventos publicos.”.

A auséncia de exigéncia de Autorizacdo de Funcionamento emitida pela Policia Federal
para as empresas licitantes ¢ apontada como uma falha grave, que na pratica, permitiria a contratagdo
de "seguranca privada clandestina", o que resultaria em flagrante ilegalidade. A impugnante invoca
expressamente a Lei n° 14.967/2024, que institui o Estatuto da Seguranca Privada, e a Portaria MJSP
n°® 18.045/2023, que regulamenta o setor, para fundamentar a obrigatoriedade da autorizagdo da Policia
Federal para qualquer prestacdo de servigos de seguranca privada, seja ela armada ou desarmada.
Adverte ainda para as severas consequéncias juridicas, tanto nas esferas civel, penal e administrativa,
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para o ente publico e seus agentes, caso a contratacdo se concretize sem a devida observancia da
legislacdo especifica.

Diante do cenario apresentado, o Municipio de Borda da Mata busca um parecer juridico
que esclareca a fronteira entre os servigos de apoio logistico e de brigada, e as atividades de seguranca
privada regulamentadas. A instrucdo central para a elaboracdo deste parecer é a expressa intengdo do
consulente: "ndo queremos seguranga apenas equipe de apoio ao evento. Nao sera seguranga armada.
Essa diretriz € fundamental para a interpretacdo e a adequacdo das descri¢cdes do Termo de Referéncia,
visando assegurar que o objeto da licitacdo permanega estritamente dentro da legalidade e dos limites
da necessidade administrativa delineada. Adicionalmente, o Municipio manifesta a intengdo de ndo
acatar a impugnagao apresentada.

Os documentos analisados para a elaboracdo deste parecer incluem a integra da
impugnacdo, compreendendo o Edital propriamente dito ¢ o Anexo I — Termo de Referéncia. Tais
documentos detalham as caracteristicas do certame, as justificativas para a contratagdo, as condigdes
de participagdo e, crucially, as descrigdes dos servigos almejados.

O Item 01 do Termo de Referéncia, referente ao "SERVICO DE APOIO", descreve uma
carga horaria minima de 8 horas por dia e atribui a esses profissionais a tarefa de auxiliar na
montagem e desmontagem de estruturas simples, como mesas, cadeiras, grades, tendas leves, faixas e
orientacdes visuais. Além disso, a equipe de apoio deve organizar filas, orientar o fluxo de
participantes, controlar o acesso as areas delimitadas e apoiar a alocacdo de expositores, comércio
autorizado, participantes, veiculos autorizados, artistas, fornecedores e equipes técnicas. As atividades
de ordenamento e circulagdo incluem orientar o publico sobre entradas, saidas, pontos de apoio,
sanitarios e areas de alimentacfo, organizar o fluxo de circulagdo para evitar aglomeragdes e atuar em
pontos estratégicos conforme orientagio da fiscalizagdo municipal. E explicitado que esses
profissionais devem auxiliar os fiscais municipais na orientacdo de comerciantes e ambulantes, no
posicionamento de barracas e estruturas, no cumprimento de regras do planejamento do evento e na
observancia das normas de segurancga estabelecidas pela Administracdo, comunicando imediatamente
qualquer irregularidade observada.

Por sua vez, o Item 02 do Termo de Referéncia descreve o servigo de "BRIGADISTA",
que deve atender as necessidades do plano de emergéncia de eventos conforme exigéncias do Corpo
de Bombeiros. As tarefas incluem a analise de riscos, a disponibilizagdo e instalagdo de equipamentos
de combate a incéndio, primeiros socorros e sinalizagdo, a avaliacdo de rotas de fuga, a producdo de
relatérios sobre irregularidades e o envio dessas informagdes ao setor responsavel. Os brigadistas
devem comunicar e orientar as pessoas €, se necessario, prestar atendimentos de primeiros socorros. O
ponto de maior controvérsia reside na descri¢gdo que inclui "controle de acesso, revistas pessoais e
seguranga preventiva a fim de garantir a Integridade fisica das pessoas e a preservagdo do patrimonio
nos locais onde forem realizados os eventos", com plantdes de 8 a 12 horas, observadas as instrugoes
técnicas n° 12 e n° 33 do Corpo de Bombeiros de Minas Gerais.

A qualificacdo técnica exigida no edital, especificamente no subitem 9.8.1, prevé a
comprovacdo de cadastro no Corpo de Bombeiros do Estado de Minas Gerais, conforme Portaria n.°
33/2018 CBMMG de 02/07/2018, para os servigos de brigadistas, ou comprovacio de regularidade

junto ao Corpo de Bombeiros competente ou 6rgdo equivalente.

E dentro deste complexo quadro que se insere a analise da legalidade do edital,
ponderando a legitima necessidade do Municipio de garantir a ordem e a seguranca em seus eventos
com as restricdes impostas pela legislacdo sobre seguranca privada.

II. FUNDAMENTACAO JURIDICA

A questdo central posta em exame por esta consulta juridica reside na imperiosa
necessidade de demarcar, com precisdo e clareza, os limites entre a contratagdo de equipes de apoio
operacional e brigadistas para eventos, ¢ a prestacdo de servicos de seguranga privada, cujo regime
juridico ¢ estritamente regulado e fiscalizado pela Policia Federal. A distingdo € crucial, ndo apenas
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para a conformidade legal do processo licitatorio, mas também para salvaguardar a Administracao
Publica e seus agentes de eventuais responsabiliza¢des decorrentes de uma contratagao indevida.

A. Da Natureza Juridica da Seguranca Privada e sua Regulamentacio

O setor de seguranga privada no Brasil ¢ objeto de regulamentagdo rigorosa,
historicamente fundamentada na Lei n° 7.102, de 20 de junho de 1983, a qual foi recentemente
revogada e substituida pela Lei n® 14.967, de 9 de setembro de 2024. Esta nova legislacdo, que institui
o Estatuto da Seguranga Privada e da Seguranca das Instituicdes Financeiras, representa um marco
significativo, consolidando e atualizando as normas que disciplinam os servicos de seguranca de
carater privado em ambito nacional.

Conforme o Art. 1° da Lei n° 14.967/2024, a nova norma dispde sobre os servigcos de
seguranga de carater privado, exercidos por pessoas juridicas e, em carater excepcional, por pessoas
fisicas, estabelecendo as regras gerais para a seguranca das instituigdes financeiras autorizadas a
funcionar no Pais. O diploma legal é categorico ao determinar, em seu Art. 2° que os servigos de
seguranga privada "somente poderdo ser prestados por pessoas juridicas especializadas ou por meio
das empresas ¢ dos condominios edilicios possuidores de servigos organicos de seguranca privada,
neste ultimo caso, em proveito proprio, com ou sem utilizacdo de armas de fogo e com o emprego de
profissionais habilitados e de tecnologias e equipamentos de uso permitido". Adicionalmente, o
paragrafo unico do mesmo artigo veda expressamente "a prestagdo de servicos de seguranca privada
de forma cooperada ou auténoma". Essa vedagdo reforga a exclusividade da atividade por empresas
constituidas sob o regime de sociedade empresaria, com a devida autorizagdo e fiscalizagdo da Policia
Federal. A propria Lei n° 14.967/2024, em sua redagdo, criminaliza "a prestacdo de servigos de
seguranga armada ¢ desarmada sem autorizagdo".

Embora a Lei n° 14.967/2024 seja recente e sua regulamentagdo ainda esteja pendente,
conforme Nota Interpretativa n® 001/2024-CGCSP/DPA/PF, os principios e as definicdes essenciais
nela contidos ja produzem efeitos juridicos, especialmente no que tange a necessidade de autorizagdo
para o exercicio da atividade. Importante ressaltar que a Portaria MJSP n° 18.045, de 17 de abril de
2023, que disciplina as atividades de seguranga privada e regula a fiscalizagdo dos Planos de
Seguranca dos estabelecimentos financeiros, embora faca referéncias a revogada Lei n® 7.102/1983,
continua a oferecer um panorama relevante sobre as atividades consideradas como seguranca privada.

A Portaria MJSP n° 18.045/2023, em seu §3° do Art. 1°, elenca as atividades consideradas
como seguranga privada:

e [- '"vigilancia patrimonial: atividade exercida em eventos sociais ou dentro de
estabelecimentos urbanos ou rurais, publicos ou privados, com a finalidade de garantir a

incolumidade fisica das pessoas e a integridade do patrimoénio";
e II- transporte de valores;
e [II- escolta armada;

e IV- "seguranga pessoal: atividade de vigilancia exercida com a finalidade de garantir a

incolumidade fisica de pessoas".

E crucial observar que a nova Lei n° 14.967/2024 expandiu o rol de servigos de seguranca
privada, incluindo explicitamente a "seguranca de eventos em espagos de uso comum do povo". Essa
nova previsdo legal elimina qualquer duvida sobre a inclusdo da seguranga em eventos no dmbito da
regulamentacdo federal, tornando mandatorio que qualquer servico que se enquadre nessa descri¢do
seja prestado por empresa autorizada pela Policia Federal.

A auséncia da devida autorizagdo para a prestacdo de servigos de seguranca privada
acarreta graves consequéncias, ndo apenas para a empresa contratada, mas também para o ente publico
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e os agentes responsaveis pela contratagdo. A Lei n® 14.967/2024 tipifica como crime o exercicio de
atividade de seguranga privada sem autorizacdo (Art. 58) e a contratagdo, utilizacdo ou o beneficio de
servigos de seguranca privada clandestina (Art. 59). Essas previsdes penais demonstram a seriedade
com que o legislador trata a matéria, visando coibir a atuacdo de empresas e profissionais irregulares.

Além das implicagdes criminais, a contratacdo irregular pode configurar atos de
improbidade administrativa, nos termos da Lei n° 14.230/2021, que alterou a Lei de Improbidade
Administrativa. A permissdo de contratacdo ilegal ou a frustra¢do da legalidade do processo licitatorio
podem levar & perda da fungdo publica, suspensdo dos direitos politicos, multa civil e proibicdo de
contratar com o poder publico. Somam-se a essas as responsabilizagdes perante os Tribunais de
Contas, que podem culminar na imputacdo de débito ao gestor publico e na anulagdo do contrato.

B. Da Contratacio de "Equipe de Apoio Operacional" e "Brigadistas' no Contexto
dos Eventos Publicos

Para que o certame licitatoério se mantenha em estrita conformidade com a legalidade, ¢
imprescindivel realizar uma analise minuciosa das atribuicdes designadas para a "equipe de apoio
operacional" e os "brigadistas" no Termo de Referéncia, confrontando-as com as definigdes e o escopo
da seguranca privada regulamentada. A intencdo do Municipio ¢ clara: contratar apenas equipes de
apoio e brigadistas, sem a prestagdo de servigos de seguranga privada armada. A interpretagdo das
atribuicdes deve, portanto, ser balizada por essa premissa.

1. Analise das Atribuicdes do Item 01 ("'Servico de Apoio'") do Termo de Referéncia:

As atividades descritas para o "Servigo de Apoio" englobam tarefas eminentemente
logisticas, organizacionais e de orientagdo ao publico, compativeis com o objetivo de garantir a fluidez
e o bom funcionamento de eventos. O auxilio na montagem e desmontagem de estruturas, a
organizacdo de filas, a orientagdo do fluxo de participantes, o controle de acesso as areas delimitadas
(entendido como gestdo de fluxo e verificagdo de credenciais/convites para acesso organizado, € ndo
como impedimento for¢ado ou revista com finalidade de seguranga criminal), o apoio na alocacdo de
expositores e veiculos, a orientagdo sobre pontos de referéncia e a comunicagdo de irregularidades
observadas se inserem em um contexto de suporte ao evento. A descricdo de "Auxiliar os fiscais
municipais quanto... A observdncia das normas de seguranca estabelecidas pela Administragio" e
"Comunicar imediatamente qualquer irregularidade observada" sdo fungdes de carater informativo e
colaborativo, tipicas de suporte a fiscalizagdo e a manuten¢do da ordem geral e logistica, sem envolver
a protecdo ativa de pessoas ou patrimdnio contra ilicitos. Essas atribui¢des, interpretadas em sua
literalidade e em conformidade com a intengdo do Municipio, sdo compativeis com a natureza de uma
equipe de apoio e ndo se confundem com a seguranca privada regulada pela Policia Federal.

2. Analise das Atribuicoes do Item 02 ("Brigadista') do Termo de Referéncia:

O servigo de "BRIGADISTA", por sua natureza, visa a prevencdo e resposta a
emergéncias e acidentes, focando na seguranga contra sinistros e na salvaguarda da vida. As fungdes
de atendimento a planos de emergéncia, andlise de riscos, disponibilizacdo e instalacdo de
equipamentos de combate a incéndio, primeiros socorros, sinalizagdo, avaliagdo de rotas de fuga,
producao de relatorios e orientacdo de pessoas em caso de emergéncia sdo inerentes e tipicas da
funcdo de brigadista, em conformidade com as exigéncias do Corpo de Bombeiros e suas instrugdes
técnicas (n° 12 e n° 33 do CBMMG). Um brigadista ¢ um profissional treinado para atuar em situagdes
de emergéncia, como incéndios, acidentes e evacuagdes, com o objetivo primario de salvaguardar
vidas e minimizar danos decorrentes de sinistros.

A impugnagdo levanta preocupag¢des com a inclusdo das expressodes "controle de acesso,
revistas pessoais e seguranca preventiva a fim de garantir a Integridade fisica das pessoas e a
preservacdo do patriménio nos locais onde forem realizados os eventos". No entanto, uma
interpretacdo sistematica e teleologica dessas atribuicdes, a luz da fungdo precipua do brigadista e da
intengdo do Municipio, demonstra que tais termos ndo se enquadram como servigos de seguranca
privada:

Pagina 4 de 11


mailto:licitacao@bordadamata.mg.gov.br

PREFEITURA MUNICIPAL DE BORDA DA MATA
ESTADO DE MINAS GERAIS
PRACA ANTONIO MEGALE, 86, CENTRO, BORDA DA MATA-MG

CEP: 37.564-000 - TEL: (35) 3445-4900 — 3445-4902
E-MAIL: licitacao@bordadamata.mg.gov.br

e A expressdo "seguranca preventiva a fim de garantir a Integridade fisica das pessoas e a
preservacdo do patrimonio" deve ser entendida no contexto da prevengdo e resposta a
emergéncias e acidentes, ¢ ndo contra atos criminosos. A "seguranga preventiva" exercida por
um brigadista esta relacionada a prevencdo de panico em caso de incéndio, a garantia de
evacuacao segura, a detec¢ao de riscos estruturais ou de aglomeragdes perigosas, ou seja, a
protecao contra sinistros. Nao se confunde com a prevencao de furtos, roubos, agressdes ou

outras condutas ilicitas de natureza criminal, que sdo o foco da seguranca privada.

e A mengdo de "revistas pessoais" ¢ o ponto que demanda a interpretacdo mais cuidadosa. Em
um contexto de brigada e seguranga de eventos, o termo '"revista pessoal" deve ser
interpretado como uma inspegdo visual ou superficial de volumes (bolsas, mochilas, etc.) para
a deteccdo de itens que possam causar acidentes ou emergéncias (ex: fogos de artificio,
objetos inflamaveis ou cortantes, recipientes de vidro perigosos em areas de grande publico), e
ndo como uma busca intrusiva por armas, drogas ou outros ilicitos criminais. E uma medida
de seguranca voltada & prevengdo de acidentes e emergéncias, em conformidade com as
orientagdes do Corpo de Bombeiros para a seguranga de grandes aglomeracdes, € ndo uma
prerrogativa de seguranca privada para investigacdo criminal. Essa inspe¢ao visual superficial,

quando necessaria, visa a integridade fisica do publico em relagdo a riscos de acidentes e

desordens ndo criminais.

e O "controle de acesso", quando desempenhado por brigadistas, deve ser interpretado como a
organizac¢do da entrada e saida do publico para evitar aglomeragdes perigosas e direcionar as
pessoas para as rotas seguras, especialmente em caso de emergéncia. Nao implica em impedir
o ingresso de pessoas com base em critérios de seguranga contra ilicitos, mas sim em

gerenciar o fluxo para a seguranga global do evento em termos de capacidade e evacuagao.

C. Delimitacdo das Atividades: Apoio Logistico e Brigada vs. Seguranca Privada

A distingdo entre as atividades de apoio logistico, brigada e seguranca privada ¢é
fundamental e, na interpretacdo do Municipio, as atividades licitadas se inserem claramente nas duas
primeiras categorias. Equipes de apoio logistico tém como funcao principal facilitar a organizacgdo e o
fluxo do evento, prestando informagdes, auxiliando na infraestrutura e gerenciando aglomeragdes.
Brigadistas, por sua vez, sdo especialistas em prevengdo ¢ combate a incéndios, primeiros socorros e
agoes de emergéncia, com foco na seguranga contra acidentes e na pronta resposta a incidentes que
ameacem a vida ou a integridade fisica em casos de sinistro.

Em contrapartida, os servigos de seguranga privada, conforme a Lei n° 14.967/2024 ¢ a
Portaria MJSP n° 18.045/2023, visam especificamente a protecao de pessoas e patrimonio contra agdes
criminosas e ilicitas. A atuagdo de segurancas privados envolve vigilancia ostensiva ou velada,
controle de acesso com verificagdo de seguranga voltada para ilicitos, deteccdo e neutralizagdo de
ameagas criminais, e, em alguns casos, o uso de equipamentos de defesa. A "seguranga de eventos",
agora explicitamente citada na nova lei, abrange a protecdo contra ilicitos em ambientes de grande
concentragdo de pessoas.

A exigéncia de "formacdo na area de seguranca ou cursos equivalentes" e "capacitagdo
para lidar com situacdes de emergéncia e conflitos", para "profissionais de seguranca e brigadistas",
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deve ser interpretada como a busca por profissionais com treinamento em seguranca contra incéndio e
pdnico, primeiros socorros € gerenciamento de situacoes de emergéncia em eventos, em conformidade
com as exigéncias do Corpo de Bombeiros e as boas praticas de organizacdo de eventos, € ndo como
treinamento para vigilantes de seguranca privada. Para a equipe de apoio, os cursos devem focar em
atendimento ao publico, organizagdo de eventos e gerenciamento de multiddes. Néo ha, portanto, uma
busca por qualificagdo tipica de vigilantes ou segurangas.

A intengdo expressa do Municipio, de ndo contratar seguranca ¢ focar em "equipe de
apoio ao evento", ¢ o balizador para a interpretagdo das atribui¢cdes. Nenhuma fungao descrita implica
na protecdo ativa contra ilicitos criminais, na revista pessoal para detec¢do de crimes ou no uso de
meios coercitivos para impedir a entrada de individuos com base em critérios de seguranga criminal. O
foco é na seguranca e organizagdo do evento para os participantes, dentro do escopo de apoio e
emergeéncia.

D. Principios da Licitacdo e a Lei n° 14.133/2021

A Lei n® 14.133/2021, que rege as licitacdes e contratos administrativos, estabelece
principios fundamentais que devem nortear toda a atuagdo da Administracdo Publica, como a
legalidade, a isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa, a vinculagdo ao instrumento
convocatorio e a moralidade.

O edital, interpretado conforme a intengdo do Municipio de contratar servigos de apoio e
brigadistas, e ndo de seguranca privada, estd em consonancia com o principio da legalidade. As
atividades descritas no Termo de Referéncia, quando corretamente delimitadas ao seu escopo de apoio
logistico e resposta a emergéncias, ndo violam a Lei n° 14.967/2024, pois ndo se configuram como
seguranga privada que exigiria autorizacdo da Policia Federal. Portanto, a contratagdo se mantém
dentro dos ditames legais.

O principio da isonomia também ¢ preservado, uma vez que o edital ndo exige a
Autorizacdo de Funcionamento da Policia Federal porque o objeto licitado ndo demanda tal requisito.
As empresas que participam da licitacdo sdo chamadas a prestar servicos de apoio e brigada, para os
quais possuem as devidas autorizagdes e qualificagdes junto aos 6rgdos competentes (como o Corpo
de Bombeiros para brigadistas), garantindo uma competicdo justa ¢ equanime para o objeto especifico.
Nao ha concorréncia desleal com empresas de seguranga privada, pois o Municipio ndo esta licitando
este tipo de servigo.

A selecdo da proposta mais vantajosa, objetivo maior de todo processo licitatorio, &
alcancgada por meio de uma licitagdo transparente para o objeto corretamente especificado. Ao evitar a
contratacdo indevida de servicos de seguranga privada, o Municipio assegura que o contrato sera
valido, a execucdo do servico serd continua ¢ ndo haverd responsabilizagdes desnecessarias,
protegendo o interesse publico.

E. Consequéncias da Contratacao Irregular (Responsabilidade Civil, Penal e
Administrativa)

As graves consequéncias de uma contratacdo irregular, especialmente quando envolve a
inobservancia da legislagdo de seguranga privada, sdo reconhecidas e devem ser sempre evitadas pela
Administracdo Publica. Contudo, na presente situagdo, uma vez que o Municipio ndo esta licitando
servigos de seguranga privada, as referidas sangdes nao se aplicam ao processo em questao.

A Lei n° 14.967/2024, em seus artigos 58 ¢ 59, criminaliza o exercicio de atividade de
seguranca privada sem autorizacdo e a contratacdo ou beneficio de servigos de seguranga privada
clandestina. No entanto, como o objeto licitado se restringe a servigcos de apoio operacional e
brigadistas, que ndo se enquadram nas defini¢des legais de seguranca privada, ndo ha base para a
imputacao dessas sangdes criminais aos agentes publicos ou a empresa contratada.

Na esfera administrativa, a contratagdo, conforme interpretada, ndo configura ato de
improbidade administrativa, nos termos da Lei n° 14.230/2021. A atua¢do da Administragdo estd em
conformidade com a lei, ndo havendo retardo ou pratica de ato de oficio contra disposi¢@o expressa de
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lei. Portanto, ndo ha que se falar em perda de func@o publica, suspensdao de direitos politicos, multa
civil ou proibi¢do de contratar com o poder publico.

Os Tribunais de Contas, como o Tribunal de Contas da Unido (TCU) e os Tribunais de
Contas Estaduais, fiscalizam a correta aplicacdo dos recursos publicos ¢ a observancia da legislacao.
Uma vez que o edital e o0 Termo de Referéncia sdo interpretados de forma a ndo caracterizar seguranga
privada, ndao ha irregularidade na contratacdo que possa gerar responsabilizacdo do gestor publico,
anulagdo do contrato ou imputagdo de débito.

Na esfera civel, a validade do contrato ¢ resguardada, pois as normas legais foram
observadas na defini¢do do objeto. O contrato, ao ser firmado para servigos de apoio e brigada,
produzira seus efeitos juridicos regularmente, sem riscos de nulidade ou de agdes de reparacdo de
danos relacionadas a uma suposta contratacdo ilegal de seguranga privada. A manutengdo do edital,
quando corretamente interpretado em seu contexto e finalidade, ndo expde o Municipio a riscos
juridicos e financeiros.

1L ﬁANALISE CONCRETA DO EDITAL E TERMO DE REFERENCIA A LUZ
DA LEGISLACAO

A analise concreta do Edital do Processo Licitatorio n°® 034/2026 e, de modo mais
aprofundado, de seu Termo de Referéncia (Anexo I), revela que, quando interpretado em
conformidade com a real necessidade e intengcdo do Municipio de Borda da Mata — MG, o documento
esta alinhado com a legislagdo vigente, em especial a Lei n° 14.967/2024 e a Portaria MJSP n°
18.045/2023. A premissa de ndo contratar servigos de seguranga privada, mas tdo somente equipe de
apoio ¢ brigadistas, ¢ fundamental para essa leitura.

A. Confronto das Atribui¢cdoes Descritas com o Conceito Legal de Seguranc¢a Privada
1. Item 01 (Servigo de Apoio):

As atividades elencadas para o "Servico de Apoio" sdo inerentes ao suporte logistico e a
organizagdo de eventos. Tarefas como auxiliar na montagem e desmontagem de estruturas, organizar
filas, orientar o fluxo de participantes, apoiar a alocagdo de expositores, veiculos e equipes técnicas,
bem como orientar o publico sobre as facilidades do evento (entradas, saidas, sanitarios), sdo
distintamente de suporte logistico e organizacional. O "controle de acesso as areas delimitadas", neste
contexto, refere-se a gestdo do fluxo de pessoas para evitar aglomeragdes e garantir a circulagdo
ordenada, sem qualquer conotagdo de vigilancia ativa para impedir a entrada de individuos mal-
intencionados ou a prote¢do contra ilicitos. O auxilio aos fiscais municipais na orientacdo de
comerciantes, ambulantes e na observancia de normas administrativas, bem como a comunicagdo de
irregularidades observadas, sdo fungdes de apoio a fiscalizacdo e & manutencdo da ordem geral ¢
administrativa, ndo caracterizando, em nenhuma hipotese, atividades de seguranga privada
regulamentada. Dessa forma, o conjunto de atribui¢des do Item 01 se mantém estritamente dentro de
uma perspectiva de facilitagdo e ordenamento de eventos, dissociado das fun¢Ges de seguranga
privada.

2. Item 02 (Brigadista):

O servigo de "BRIGADISTA" ¢, por definicdo legal e normativa do Corpo de Bombeiros,
voltado & prevengdo e combate a sinistros, primeiros socorros e agdes de emergéncia. As funcgdes de
atendimento ao plano de emergéncia, analise de riscos, disponibilizacdo de equipamentos de combate
a incéndio, primeiros socorros, sinalizagdo e avaliagdo de rotas de fuga s@o atribuicdes claras de um
brigadista, essenciais para a seguranca contra acidentes e emergéncias.

A descricao que inclui "controle de acesso, revistas pessoais e seguranca preventiva a fim
de garantir a Integridade fisica das pessoas e a preservacdo do patriménio nos locais onde forem
realizados os eventos" deve ser interpretada exclusivamente no dmbito da prevencdo de acidentes e
resposta a emergéncias, conforme a finalidade do servigo de brigada:
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e A expressdo "seguranca preventiva a fim de garantir a Integridade fisica das pessoas e a
preservacdo do patrimdénio" ¢ entendida como a prevengdo de riscos relacionados a
emergéncias (e.g., incéndios, panico, acidentes estruturais, atropelamentos) e a tomada de
medidas para garantir a seguranca dos presentes ¢ a integridade dos bens contra danos
causados por sinistros. Ndo se trata de protecdo contra furtos, roubos ou outras agdes
criminosas, as quais sdo de competéncia da seguranga publica e, subsidiariamente, de

empresas de seguranga privada.

e A mengao de "revistas pessoais" deve ser interpretada como a realizagdo de inspe¢do visual
superficial de pertences (bolsas, mochilas, etc.) visando a detec¢do de itens que possam
causar acidentes ou emergéncias no evento (e.g., fogos de artificio, garrafas de vidro, objetos
perfurocortantes que possam se tornar perigosos em meio & multiddo), em linha com as
normas de seguranga para grandes eventos do Corpo de Bombeiros. Essa medida ¢ de carater
preventivo de sinistros ¢ ndo se confunde com buscas por armas ou drogas, que sdo atividades
de seguranca privada ou policial. A intencdo ndo ¢ a de realizar uma revista intrusiva ou com
finalidade de busca criminal, mas sim uma inspecdo para a seguranca coletiva do evento

contra acidentes.

e O "controle de acesso" exercido por brigadistas, quando acompanhado das demais atribuigdes,
deve ser compreendido como a organiza¢cdo ¢ o direcionamento do fluxo de pessoas para
garantir a seguranca no local do evento, evitar superlotagdo de areas de risco ou direcionar o
publico em caso de necessidade de evacuacdo. Nao configura um controle de seguranca para
fins de preven¢do criminal, mas sim uma gestdo logistica da seguranca contra acidentes e

emergéncias.

B. A Exigéncia de "Formacio na Area de Seguranca ou Cursos Equivalentes"

A exigéncia de "formacdo na area de seguranca ou cursos equivalentes" para os
profissionais, conforme o subitem 6.1.22 do Termo de Referéncia, deve ser interpretada de forma
restritiva ao contexto da brigada e do apoio a eventos. Para os brigadistas, esta exigéncia se refere a
formagdo e credenciamento junto ao Corpo de Bombeiros, que sdo cursos na "area de seguranca" no
sentido de seguranga contra incéndio e panico, primeiros socorros € gerenciamento de emergéncias.
Para a equipe de apoio operacional, as qualificacdes devem focar em atendimento ao publico,
primeiros socorros basicos, organizagdo de eventos e gerenciamento de multidoes, sendo essas
formagdes também consideradas na "area de seguranga" em um sentido amplo de seguranga de
eventos, mas sem se confundir com a formacdo de vigilantes ou segurangas privados. O edital busca
profissionais capacitados para o bom andamento e seguranga operacional e de emergéncia do evento.

C. A Auséncia da Exigéncia de Autorizacio da Policia Federal

A auséncia da exigéncia de Autorizacdo de Funcionamento expedida pela Policia Federal
no edital ¢ correta e adequada, pois os servigos licitados, conforme a interpretacdo sistematica e a
intengdo do Municipio, ndo se enquadram como servigos de seguranga privada. A Lei n° 14.967/2024
e a Portaria MJSP n°® 18.045/2023 exigem a autorizacdo da PF para servicos de seguranca, que
implicam na prote¢do contra atos criminosos. Uma vez que o objeto da contratacdo €, e assim deve ser
interpretado, o apoio logistico e a brigada para emergéncias, a exigéncia de autorizacdo da Policia

Pagina 8 de 11


mailto:licitacao@bordadamata.mg.gov.br

PREFEITURA MUNICIPAL DE BORDA DA MATA
ESTADO DE MINAS GERAIS
PRACA ANTONIO MEGALE, 86, CENTRO, BORDA DA MATA-MG

CEP: 37.564-000 - TEL: (35) 3445-4900 — 3445-4902
E-MAIL: licitacao@bordadamata.mg.gov.br

Federal seria desproporcional e restritiva, ndo encontrando respaldo legal para o objeto efetivamente
licitado. Portanto, a omissdo de tal exigéncia estd em conformidade com o ordenamento juridico,
afastando a alegacdo de contratagdo de "segurancga clandestina".

IV. CONCLUSAO E RECOMENDACOES

Ap6s aprofundada analise do contexto fatico e da legislacdo aplicavel, é possivel concluir
que o Edital do Processo Licitatorio n® 034/2026, Pregdo Presencial n® 003/2026, Sistema de Registro
de Pregos n° 005/2026, promovido pela Prefeitura Municipal de Borda da Mata — MG, quando suas
clausulas e Termo de Referéncia sdo interpretados em conformidade com a intengdo explicita do
Municipio de n3o contratar servicos de seguranca privada, mas tdo somente equipes de apoio
operacional e brigadistas, nio apresenta as ilegalidades apontadas pela impugnante. A distingdo
entre as fungdes de apoio logistico e brigada e as atividades privativas de seguranga privada é crucial
e, com uma interpretacio adequada das atribui¢des, o edital se mantém dentro dos limites da
legalidade.

non

As expressoes "controle de acesso", "revistas pessoais" e "seguranca preventiva a fim de
garantir a Integridade fisica das pessoas e a preservagdo do patrimdnio nos locais onde forem
realizados os eventos", quando atribuidas aos brigadistas, devem ser interpretadas estritamente no
contexto de prevencdo de acidentes, gerenciamento de emergéncias e controle de fluxo para a
seguranca global do evento, ¢ ndo como atividades de protecdo contra atos criminosos ou buscas
intrusivas que caracterizam a seguranga privada. A "revista pessoal” ¢ entendida como uma inspecao
visual superficial de volumes para identificagdo de itens que possam causar acidentes ou sinistros, e
ndo uma busca por ilicitos penais.

Do exposto, conclui-se que:

Diante do exposto, opino pela IMPROCEDENCIA da impugnacio apresentada pela
empresa SOAR SEGURANCA PRIVADA LTDA. As alegacdes da impugnante decorrem de uma
interpretacdo extensiva das atribui¢des do edital, que se afasta da real finalidade e natureza dos
servicos a serem contratados.

Recomenda-se & Administragdo Publica Municipal que ratifique a legalidade do edital em
seus termos atuais, mediante fundamentagdo detalhada que reforce a interpretagdo das atribuigdes em
questdo, distinguindo-as claramente das fungdes de seguranca privada. Ndo se faz necessdria a
reabertura do prazo do certame, visto que o edital, devidamente interpretado, j& se encontra em
conformidade com a legislagdo aplicavel. A clareza e a precisdao na defini¢cao do objeto licitado, sob a
égide da interpretagdo aqui proposta, garantem a boa administragdo publica e a seguranca juridica do
processo.

Em ato continuo, encaminha-se o Parecer para a Pregoeira e sucessivo para decisdo da
Autoridade Competente para sua apreciacdo final, em obediéncia aos ditames legais (art. 165, § 2°, Lei
14.133/21). Apds, dé-se ciéncia ao interessado, publique-se e cumpra-se.

Intime-se a impugnante do inteiro teor deste parecer.

Borda da Mata (MG), 10 de margo de 2026.

Assinado de forma digital
VANESSA APARECIDA | Nessa APARECIDA
VIEIRA:06471117647 y|EiRa06471117647

Vanessa Aparecida Vieira
OAB/MG 169.002
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DESPACHO DA PREGOEIRA OFICIAL

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO
CONTINUA E EVENTUAL DE SERVICOS DE EQUIPE DE APOIO OPERACIONAL E
BRIGADISTAS PARA ATENDIMENTO, PREVENCAO E SUPORTE A EVENTOS
REALIZADOS PELO MUNICiPIO.

EDITAL DE PROCESSO LICITATORIO N° 034/2026
PREGAO PRESENCIAL N° 003/2026
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO N° 005/2026

TIPO: Menor Prego por Item (impugnagio)

Empresa: SOAR SEGURANCA PRIVADA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ N°52.254.451/0001-59.

TIPO: Decisao Administrativa (Impugnacgio)

Diante do exposto, opino pela IMPROCEDENCIA da impugnacio apresentada
pela empresa SOAR SEGURANCA PRIVADA LTDA. As alegagdes da impugnante decorrem de
uma interpretagdo extensiva das atribuicdes do edital, que se afasta da real finalidade e natureza dos
servicos a serem contratados.

Recomenda-se a Administragcao Ptblica Municipal que ratifique a legalidade do edital
em seus termos atuais, mediante fundamentacao detalhada que reforce a interpretagdo das atribuicdes
em questdo, distinguindo-as claramente das fungdes de seguranga privada. Nao se faz necessaria a
reabertura do prazo do certame, visto que o edital, devidamente interpretado, ja se encontra em
conformidade com a legislagdo aplicavel. A clareza e a precisdo na definicdo do objeto licitado, sob a
égide da interpretagdo aqui proposta, garantem a boa administragdo publica e a seguranga juridica do
processo.

Cumpra-se a determinacdo constante do parecer.

Borda da Mata (MG), 10 de margo de 2026.

Documento assinado digitalmente

b MARIA GRACIELA DA COSTA
g ol Data: 10/03/2026 13:50:31-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Maria Graciela da Costa
PREGOEIRA OFICIAL
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DECISAO DA AUTORIDADE COMPETENTE

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO
CONTINUA E EVENTUAL DE SERVICOS DE EQUIPE DE APOIO OPERACIONAL E
BRIGADISTAS PARA ATENDIMENTO, PREVENCAO E SUPORTE A EVENTOS
REALIZADOS PELO MUNICIPIO.

EDITAL DE PROCESSO LICITATORIO N° 034/2026
PREGAOQO PRESENCIAL N° 003/2026
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO N° 005/2026

TIPO: Menor Prego por Item (impugnagao)

Empresa: SOAR SEGURANCA PRIVADA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ N° 52.254.451/0001-59.

Hé vista dos elementos constantes no Pregdo em epigrafe, em especial a resposta
técnica, o Parecer Juridico e do Despacho da Pregoeira e Equipe de Apoio, decido pela
IMPROCEDENCIA da impugnacio apresentada pela empresa SOAR SEGURANCA
PRIVADA LTDA. As alegacdes da impugnante decorrem de uma interpretacdo extensiva das
atribui¢des do edital, que se afasta da real finalidade e natureza dos servigos a serem contratados.

Recomenda-se a Administragdo Publica Municipal que ratifique a legalidade do edital
em seus termos atuais, mediante fundamentacao detalhada que reforce a interpretagao das atribuicoes
em questdo, distinguindo-as claramente das fun¢des de seguranca privada. Nao se faz necessaria a
reabertura do prazo do certame, visto que o edital, devidamente interpretado, ja se encontra em
conformidade com a legislagdo aplicavel. A clareza e a precisdo na defini¢cao do objeto licitado, sob a
égide da interpretagdo aqui proposta, garantem a boa administragdo publica e a seguranga juridica do
processo.

Remetam-se os autos a pregoeira para providéncias.

Borda da Mata (MG), 10 de margo de 2026.

MUNICIPIO DE Assinado de forma digital

BORDA DA por MUNICIPIO DE BORDA
DA MATA:17912023000175
MATA:1791202300 pados: 2026.03.10 13:48:22

0175 -03'00'
José Epaminondas da Silva
Chefe de Gabinete
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