PREFEITURA MUNICIPAL DE BORDA DA MATA
ESTADO DE MINAS GERAIS

PRACA ANTONIO MEGALE, 86, CENTRO, BORDA DA MATA-MG
CEP: 37.564-000 - TEL: (35) 3445-4900 — 3445-4902
E-MAIL: licitacao@bordadamata.mg.gov.br

Pregoeira

Prefeitura Municipal de Borda da Mata — M.G.

At. Senhora Maria Graciela da Costa.
DD. Pregoeira Oficial

Modalidade: EDITAL DE PROCESSO LICITATORIO N° 033/2026
PREGAO ELETRONICO N° 003/2026

SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO N° 004/2026

PREGAO ELETRONICO COMPRAS NET N° 90003/2026

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA FORNECIMENTO DE
OXIGENIO MEDICINAL NA MODALIDADE CILINDRO PARA UNIDADES DE SAUDE, VEICULOS
DE TRANSPORTE DE PACIENTES E DOMICILIAR, E AQUISICAO DOS ACESSORIOS
NECESSARIOS PARA USO DE OXIGENIO, CONFORME CONDICOES, QUANTIDADES E
EXIGENCIAS ESTABELECIDAS NESTE EDITAL E SEUS ANEXOS.

TIPO: Menor Preco Por Item (impugnagéo)
Empresa: COMERCIAL PITIA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ N°
21.942.511/0001-00.

Tlustre Senhora Pregoeira,

Trata-se, em sintese a impugnacdes do Edital em epigrafe, interposto pela empresa
COMERCIAL PITIA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ N° 21.942.511/0001-00.

Segundo entendimento do impugnante a empresa COMERCIAL PITIA LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ N° 21.942.511/0001-00, em apertada sintese, alega que:

()

“A Impugnante, COMERCIAL PITIA LTDA, fundamenta sua manifestacdo no artigo
164, §1°, da Lei n° 14.133/2021, argumentando que o edital contém vicios que
comprometem a legalidade, a isonomia, a competitividade, o equilibrio econdmico-
financeiro e o interesse publico, especialmente no que concerne as exigéncias de
habilitagdo técnica. Os pontos centralmente impugnados pela empresa referem-se a
insuficiéncia da exigéncia genérica da Autorizagdo de Funcionamento da Empresa
(AFE) emitida pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), conforme
previsto no item 9.11.2 do edital; a auséncia de distingdo clara entre as figuras do
fabricante, envasador e distribuidor de gases medicinais, bem como a falta de
exigéncia de comprovacdo da regularidade da cadeia de fornecimento; e, por fim, a
necessidade de vinculagdo expressa da Licenga Sanitaria ao proprio licitante e a
unidade executora do objeto, conforme exigéncia do item 9.11.3 do instrumento
convocatorio”

“Ao final requer a empresa a) O devido deferimento por parte dessa douta Comissao
de Pregio para a IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA apresentada pela
IMPUGNANTE para que o processo de licitagdo seja imediatamente suspenso para as
devidas adequagoes de direito; b) Que seja imediatamente analisado os apontamentos
realizados, sendo o Edital corrigido, em todos seus apontamentos para a garantia a
igualdade de participagdo e todos os licitantes interessados e qualificados para o
ramo”.

Os requisitos de habilitagdo técnica questionados so:
Pagina1de 9



PREFEITURA MUNICIPAL DE BORDA DA MATA
ESTADO DE MINAS GERAIS

PRACA ANTONIO MEGALE, 86, CENTRO, BORDA DA MATA-MG
CEP: 37.564-000 - TEL: (35) 3445-4900 — 3445-4902
E-MAIL: licitacao@bordadamata.mg.gov.br

9.11.2. Copia autenticada da Autorizagdo de Funcionamento da empresa emitida pela
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) -AFE, em vigor na data de
abertura do certame;

9.11.3 Copia autenticada da Licenca Sanitaria, emitida pela Vigilancia Sanitéria local,
em vigor na data de abertura do certame;

9.11.4. Para todo os itens, exceto 01 ¢ 02, da tabela constante no Termo de Referéncia
devera ser apresentado registro dos produtos na ANVISA.E o breve relatorio.

Em sede de cogni¢do inicial, observo preliminarmente que a impugnagdo foi
interposta, através do instrumento adequado e dentro do prazo legal, nos termos (art. 164 da Lei Federal).
Também vislumbro presente o interesse de agir da impugnante, representado in casu, pelo bindémio
necessidade/adequagdo.

Verifica-se que o edital de licitagdo obedeceu aos ditames legais, sendo observadas as
exigéncias contidas nas Leis 14.133/21, no tocante a modalidade e ao procedimento.

Mérito:

Passamos a tecer as devidas consideragdes sobre a impugnacao:

A Administracdo Municipal, por sua vez, manifesta duvidas e pontos de vista que
merecem aprofundada reflexdo. Questiona-se se ¢ de competéncia do municipio exigir vinculo formal com
fabricante/envasador devidamente autorizado pela ANVISA e a demonstragdo da regularidade da cadeia de
fornecimento, sob o argumento de que o municipio atua como mero adquirente do produto, € ndo como 6rgao
fiscalizador. Argumenta-se que tais documentos deveriam ser exigidos na abertura da empresa ou por quem
fiscaliza as atividades sanitarias, e ndo por quem apenas almeja adquirir o produto para atender a uma demanda
essencial de satide publica. Adicionalmente, indaga-se se a exigéncia de AFE para distribuicdo de gases
medicinais ja ndo seria intrinsecamente clara para a aquisi¢do de oxigénio, € se recai sobre o municipio a
obrigagdo de fiscalizar aspectos como responsabilidade técnica, rastreabilidade de lote, controle de pureza e
certificacdo do oxigénio. Contudo, a propria Administragdo reconhece a importancia de um controle sanitario
rigoroso para o oxigénio medicinal, dada a sua natureza de produto vital.

A presente analise juridica buscara harmonizar as exigéncias legais impostas a
Administragdo Publica na condugdo de processos licitatorios com as preocupacdes da Impugnante, bem como
com os questionamentos internos da Municipalidade, a luz da Lei n® 14.133/2021 e da legislagdo sanitaria
aplicavel, a fim de subsidiar uma decisdo informada e em conformidade com o ordenamento juridico. O objetivo
primordial ¢ garantir que o processo licitatorio selecione a proposta mais vantajosa, apta a assegurar a seguranca,
a qualidade e a regularidade do fornecimento de um insumo tdo critico como o oxigénio medicinal, sem,
contudo, impor exigéncias desnecessarias ou restritivas a competitividade.

Fundamentacio Juridica

A Lei Federal n® 14.133/2021, que estabelece normas gerais de licitagdo e contratagdo
para as Administragdes Publicas, delineia um arcabougo principioldégico ¢ normativo robusto, que impde ao
gestor publico o dever de buscar a eficiéncia e a economicidade sem jamais negligenciar a seguranca juridica e a
garantia da boa execucgdo do objeto contratual, especialmente quando se trata de bens e servigos essenciais a
satde publica.

O artigo 5° da mencionada Lei de Licitagcdes elenca uma série de principios que
devem ser observados na aplicagdo da norma, tais como a legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a
publicidade, a eficiéncia, o interesse publico, a probidade administrativa, a igualdade, o planejamento, a
transparéncia, a eficacia, a segregacdo de funcdes, a motivacdo, a vinculagdo ao edital, o julgamento objetivo, a
seguranca juridica, a razoabilidade, a competitividade, a proporcionalidade, a celeridade, a economicidade e o
desenvolvimento nacional sustentavel. Todos esses principios operam de forma interligada, exigindo da
Administragdo um equilibrio delicado na formulagdo das clausulas editalicias.
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Neste contexto, a competitividade e a proporcionalidade se destacam como baluartes a
serem sopesados contra a necessidade de assegurar a qualidade e a seguranga da contratacdo. A vedacdo a
exigéncias excessivas e restritivas da competitividade caminha lado a lado com a vedagdo a exigéncias
insuficientes, que, ao final, poderiam comprometer a adequada execugdo contratual e, no limite, o préprio
interesse publico. A Lei n° 14.133/2021, em seu artigo 11, expressamente reforca a busca pela selecdo da
proposta mais vantajosa, que engloba ndo apenas o aspecto do preco, mas também a qualidade, a seguranga e a
capacidade técnica do fornecedor.

Ademais, a nova Lei de Licitagdes atribui um papel fundamental ao planejamento e a
gestdo de riscos da contratagdo, exigindo que a Administragao identifique e mitigue potenciais problemas desde
a fase preparatoria do certame. Este dever de gestdo de riscos € particularmente relevante em contratagdes que
envolvem produtos sensiveis, como o oxigénio medicinal, cujo fornecimento inadequado pode ter consequéncias
diretas e graves para a saude e a vida dos pacientes. Assim, embora o municipio ndo seja um orgao fiscalizador
da ANVISA no sentido estrito, ele tem o dever inarredavel de exigir de seus contratados que estes comprovem a
devida regularidade perante os 6rgdos de controle sanitario competentes, garantindo que o produto e o servigo
fornecido atendam a todos os padrdes de seguranga e qualidade exigidos pela legislagdo especifica. As
exigéncias do edital, nesse sentido, ndo substituem a fiscalizacdo da ANVISA, mas sdo instrumentos de
qualificacdo do fornecedor para que este esteja em conformidade com as exigéncias da ANVISA.

Da Qualificacido Técnica e Exigéncias de Habilitacdo (Art. 67, Lei n° 14.133/2021)

O cerne da questdo reside na adequagdo das exigéncias de qualificacdo técnica, as
quais, nos termos do artigo 67 da Lei n° 14.133/2021, devem guardar pertinéncia direta e proporcionalidade com
o objeto licitado. Este dispositivo legal estabelece que serdo admitidas apenas as exigéncias necessarias e
proporcionais a garantia da execucdo contratual. A intengdo do legislador ¢ clara: evitar tanto o excesso de
burocracia que afasta potenciais licitantes e restringe a competitividade, quanto a insuficiéncia de critérios que
possam resultar na contratagdo de um fornecedor despreparado para cumprir as obrigagdes essenciais do
contrato.

Em um cenario onde o objeto licitado € o fornecimento de oxigénio medicinal e seus
acessorios, a capacidade técnica ndo pode ser vista como um mero formalismo. Pelo contrario, a qualifica¢dao do
fornecedor para lidar com produtos de saude controlados ¢ uma condicdo essencial para a seguranca dos
pacientes e para a responsabilidade da propria Administragdo. A AFE e a Licenga Sanitaria sio documentos que
atestam a regularidade e a aptiddo da empresa para operar em um setor regulado, garantindo que ela possui a
estrutura, os processos e a responsabilidade técnica necessarios. Ignorar ou subestimar a importancia dessas
comprovagdes, ou formuld-las de maneira genérica, expde a Administragdo e os cidaddos a riscos inaceitaveis.

Analise Detalhada das Exigéncias do Edital e dos Pontos de Impugnacio

Para uma compreensdo aprofundada das questdes suscitadas, torna-se imprescindivel
examinar cada um dos pontos de impugnagdo em face das normas e principios aplicaveis.

Da Cépia Autenticada da Autorizacido de Funcionamento da Empresa (AFE) da
ANVISA (Item 9.11.2 do Edital)

A exigéncia de "Copia autenticada da Autorizagdo de Funcionamento da empresa
emitida pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) - AFE, em vigor na data de abertura do
certame" (item 9.11.2 do edital), embora formalmente presente, foi redigida de forma genérica, o que levanta
preocupagdes justificadas pela Impugnante. A AFE ¢ um documento fundamental para empresas que atuam na
cadeia de produtos sujeitos a vigilancia sanitaria. No entanto, ela ndo ¢ um documento universal; sua natureza e
escopo variam conforme a atividade desenvolvida (fabricagdo, importagdo, distribui¢do, armazenamento, entre
outras) e o tipo de produto.

No caso concreto, que envolve o fornecimento de oxigénio medicinal, a especificidade
da AFE ¢ crucial. Ndo basta uma "AFE" qualquer; ¢ imperativo que a autorizagéo esteja devidamente compativel
com a atividade de fornecimento de gases medicinais.

A impugnante corretamente aponta a auséncia de delimitacdo quanto a natureza da
atividade autorizada (fabricacdo, envase ou distribui¢do), a compatibilidade da AFE com o objeto licitado, a
distingdo regulatoria entre fabricante, envasador e distribuidor, e a abrangéncia especifica quanto aos acessorios
médicos. Essa generalidade abre a possibilidade de que empresas com autorizagcdes incompativeis ou
insuficientes para o objeto licitado participem do certame, o que pode gerar um descompasso entre a autorizag@o
sanitaria do contratado e o objeto contratual, comprometendo a rastreabilidade da cadeia de fornecimento e
fragilizando a responsabilidade técnica perante a vigilancia sanitaria.
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O ponto de vista da Municipalidade, questionando se ndo é de sua competéncia exigir
tais documentos ou se a AFE para distribuicao de gases medicinais ndo seria ja clara, merece ser respondido com
base nos principios da Lei n® 14.133/2021.

Embora o municipio ndo seja o 6rgdo que emite ou fiscaliza diretamente a ANVISA,
ele ¢ o ente publico que contrata e, portanto, ¢ responsdvel por assegurar que o fornecedor contratado esteja
legalmente apto a executar o objeto.

A exigéncia de uma AFE especifica e compativel com a atividade de fornecimento de
oxigénio medicinal ndo ¢ uma intromissao na competéncia fiscalizatoria da ANVISA, mas sim uma diligéncia da
Administragdo para garantir que o licitante possua a habilita¢do legal para operar nesse mercado regulado. A
clareza na exigéncia evita ambiguidades e garante que apenas empresas realmente qualificadas, sob a otica
sanitaria, participem do processo.

O fornecimento de oxigénio medicinal requer, por sua propria natureza, uma AFE
especifica que contemple a atividade de gases medicinais, seja ela de fabricagdo, envase ou distribuigéo.

Da Regularidade da Cadeia de Fornecimento e Distincio entre Fabricante,
Envasador e Distribuidor

O objeto do certame, que contempla o fornecimento de oxigénio medicinal em
cilindros e suas recargas periodicas, coloca em evidéncia a complexidade regulatéria desse produto. O oxigénio
medicinal ¢ classificado como medicamento, exigindo controle sanitdrio rigoroso em todas as etapas de sua
cadeia de fornecimento, desde a fabricacdo ou envase até a distribui¢do final ao paciente. Essa caracteristica
impde a Administragdo Piblica um dever de cautela redobrado.

Existem, de fato, duas principais hipoteses regulatorias para as empresas que atuam
nesse segmento:

1. Empresa fabricante/envasadora: Deve possuir AFE compativel com a atividade de fabricagdo/envase

de gases medicinais, com responsabilidade técnica formalmente constituida perante a ANVISA.

2. Empresa distribuidora: Caso o licitante atue exclusivamente como distribuidor, ndo sendo o fabricante
ou envasador do gas, torna-se imprescindivel que, além de possuir AFE especifica para distribuicdo de
gases medicinais, comprove formalmente seu vinculo com um fabricante/envasador devidamente

autorizado pela ANVISA e demonstre a regularidade de toda a sua cadeia de fornecimento.

A preocupagdo da Impugnante quanto a omissdo de tais distingdes e exigéncias no
edital é plenamente pertinente. Permitir que uma empresa distribuidora participe sem a comprovagdo do vinculo
formal com um fabricante ou envasador regularmente autorizado pela ANVISA implica em um risco
significativo a rastreabilidade do produto, a fragilizagdo da responsabilidade sanitaria e, consequentemente, a
seguranca quanto a origem e qualidade do gés fornecido.

A Lei n° 14.133/2021, com seu enfoque na gestdo de riscos € na contratagdo da
proposta mais vantajosa, exige que a Administragdo ndo ignore essa fragilidade. A cadeia regulatéria deve ser
integra e documentada, garantindo que o oxigénio medicinal que chegara aos pacientes seja seguro e eficaz.

O argumento do municipio de que ndo ¢ orgdo fiscalizador e que as exigéncias
deveriam ser feitas "na abertura da empresa ou por quem fiscaliza" precisa ser mitigado pela perspectiva da Lei
de Licitacdes. A Administragdo, ao contratar, ndo substitui a ANVISA, mas age como um consumidor
qualificado que tem o dever legal de exigir do fornecedor a prova de sua regularidade para o objeto especifico. A
auséncia de exigéncia de comprovagdo de vinculo na cadeia de fornecimento, para distribuidores, ndo ¢ uma
simplifica¢do, mas uma lacuna que pode comprometer a seguranga da contratagdo e a saude publica.

No que tange & aquisicdo dos acessorios necessarios ao uso do oxigénio (como
canulas nasais, extensodes, kits macronebulizadores, mascaras de oxigénio para traqueostomia, reguladores e
umidificadores), estes se configuram como produtos para saude (correlatos), sujeitos a um regime sanitario
proprio, diferente do gés medicinal em si.

Para esses itens, a ldgica de "contrato com fabricante" como condig@o substitutiva da
regularidade do licitante ndo se aplica da mesma forma. Nesses casos, a empresa licitante deve possuir AFE para
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fabricag@o ou distribuicdo de produtos para saude (correlatos), estando essa autorizagdo em nome do proprio
licitante e sendo compativel com seu CNAE e objeto social.

A ndo distingdo entre as realidades regulatérias do gas medicinal e dos acessorios
pode levar a uma mistura indevida de regimes, permitindo que empresas sem a devida habilitagcdo para correlatos
fornecam esses dispositivos médicos, o que, novamente, comprometeria a rastreabilidade sanitaria, a
responsabilidade técnica e a legalidade da futura contratacdo.

Da Cépia Autenticada da Licenca Sanitaria (Item 9.11.3 do Edital)

A exigéncia de "Copia autenticada da Licenga Sanitaria, emitida pela Vigilancia
Sanitaria local, em vigor na data de abertura do certame" (item 9.11.3 do edital) também padece de uma
generalidade que compromete sua eficacia e seguranga juridica, conforme apontado pela Impugnante. A Licenga
Sanitaria ¢ um ato administrativo de natureza intransferivel, vinculado a um estabelecimento fisico inspecionado
e limitado a atividade expressamente autorizada. Ndo se trata de um documento de regularidade empresarial
genérico, mas de uma autorizagdo especifica concedida apds a verificagdo das condigdes estruturais, técnicas e
operacionais de um determinado local.

A redacdo atual do edital ndo delimita requisitos essenciais, deixando de consignar
expressamente que o documento deve estar em nome do proprio licitante, corresponder ao CNPJ participante do
certame, abranger atividade compativel com o objeto licitado e estar vinculado ao enderego operacional onde se
dard a execu¢do contratual ou de onde os produtos serdo expedidos. Essa omissdo pode gerar duvidas e
interpretacdes equivocadas, permitindo a apresentagdo de licengas de terceiros, de CNPJs diferentes ou de
atividades ndo relacionadas ao objeto da licitagdo.

Para o municipio, a exigéncia da Licenga Sanitdria ¢ vital para garantir que o
fornecedor opere em um local que atende as normas de higiene e seguranca, especialmente para produtos de
satide. Embora o municipio ndo seja o emissor da licenca, ele tem o dever de assegurar que o documento
apresentado pelo licitante seja valido e pertinente a sua capacidade de execugdo do contrato. Uma licenga
genérica ou ndo vinculada ao estabelecimento que efetivamente fornecera o oxigénio e os acessorios fragiliza o
controle e a seguranca sanitaria da contratagdo. A adequacdo dessa exigéncia, portanto, ndo restringe a
competitividade de forma indevida, mas fortalece a legalidade do certame e a integridade sanitaria da futura
relagdo contratual.

Conclusao e Recomendacoes

Considerando a analise pormenorizada dos fatos e fundamentos juridicos
apresentados, constata-se que a Impugnacdo Administrativa da COMERCIAL PITIA LTDA possui mérito
substancial, exigindo da Administragdo Piblica Municipal a revisdo e adequagdo de certas clausulas do Edital de
Licitagdo Pregéo Eletronico n° 90003/2026.

A Municipalidade, ao buscar a contratagdo de fornecimento de oxigénio medicinal e
acessorios, deve zelar ndo apenas pela economicidade, mas, primordialmente, pela seguranga e qualidade dos
produtos que impactardo diretamente a saude da populagdo. A Lei n° 14.133/2021, com seus principios da
legalidade, eficiéncia, interesse publico, segurancga juridica, razoabilidade, competitividade e proporcionalidade,
bem como o dever de gestdo de riscos, impde que as exigéncias de habilitagdo técnica sejam formuladas com
clareza e especificidade, garantindo que apenas empresas efetivamente qualificadas e em conformidade com as
normas sanitarias sejam contratadas.

A tese de que o municipio ndo é um 6rgdo fiscalizador e, portanto, ndo deveria exigir
comprovacdes detalhadas da cadeia de fornecimento ou da especificidade das autorizagdes sanitarias, embora
compreensivel sob a perspectiva de desburocratizagdo, ndo se sustenta integralmente em face do dever da
Administragdo de assegurar a boa execugdo contratual e a protegdo do interesse publico, especialmente em um
setor tdo sensivel como a satde. A exigéncia de AFE e Licenca Sanitaria ndo visa substituir a fiscalizagdo da
ANVISA ou da Vigilancia Sanitaria local, mas sim verificar se o licitante esta devidamente habilitado por esses
orgdos para a atividade especifica que se pretende contratar. E uma forma de autoprote¢io da Administragio e de
garantia da saude publica.

Diante do exposto, € em resposta aos questionamentos levantados e aos argumentos da
Impugnante, somos do parecer que o edital deve ser corrigido para aprimorar a precisdo ¢ a adequagdo das
exigéncias de qualificacdo técnica, assegurando a paridade de condi¢des entre os licitantes e a salvaguarda do
interesse publico.

Recomendacdes a Administracio Publica Municipal
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Com base na analise juridica e nas consideragdes sobre os pontos de vista da
Administragdo e da Impugnante, recomenda-se a Prefeitura Municipal de Borda da Mata as seguintes
adequacdes e providéncias em relacdo ao Edital de Licitacdo Pregdo Eletronico n® 90003/2026:

Primeiramente, no que se refere a exigéncia da Autorizacdo de Funcionamento da
Empresa (AFE) da ANVISA, constante no item 9.11.2 do edital, é crucial que a Administracdo explicite, de
forma inequivoca, que a AFE deve ser compativel com a atividade de fornecimento de gases medicinais, seja ela
de fabrica¢do, envase ou distribuicdo.

A mera exigéncia genérica de "AFE" ¢ insuficiente para garantir a regularidade
sanitaria e a seguranca do objeto contratual, uma vez que diversas atividades empresariais possuem AFE, mas
nem todas se relacionam com produtos controlados como o oxigénio medicinal. A clareza nesse ponto evitara a
participacdo de empresas com autorizagdes inadequadas e reforcard a vinculagdo da habilitagdo a efetiva
capacidade técnica para o objeto licitado.

Em segundo lugar, e de forma correlata, para a garantia da regularidade da cadeia de
fornecimento de oxigé€nio medicinal, faz-se indispensavel que o edital promova uma distingdo regulatoria entre
as figuras do fabricante, envasador e distribuidor.

Para as empresas que atuarem como distribuidoras de oxigénio medicinal, além da
exigéncia de AFE especifica para "Distribuicdo de Gases Medicinais", o edital devera requerer a comprovacao
de vinculo formal com um fabricante ou envasador devidamente autorizado pela ANVISA.

Essa exigéncia ¢ vital para a rastreabilidade do produto, para a atribui¢do de
responsabilidade técnica em caso de intercorréncias e para a protecio da satde dos usuarios.

Quanto aos acessorios necessarios para uso de oxigénio (os chamados correlatos ou
produtos para saude), ¢ fundamental que o edital preveja a exigéncia de AFE especifica para "Fabricagao" ou
"Distribuicdo de Produtos para Saude (Correlatos)", estando essa autorizagdo em nome do proprio licitante e
sendo plenamente compativel com seu Cadastro Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE) e objeto social. A
distingdo entre o gas medicinal e os correlatos ¢ uma exigéncia da propria legislacdo sanitaria e sua omissao no
edital pode fragilizar a contratacao.

Em terceiro lugar, no tocante a Licenca Sanitéria, exigida no item 9.11.3 do edital, ¢
essencial que o instrumento convocatdrio seja reformulado para expressamente delimitar que o documento deve
estar em nome do préprio licitante, corresponder ao CNPJ que participa do certame, abranger atividade
compativel com o objeto licitado e, crucialmente, estar vinculada ao endereco operacional onde se dara a
execucdo contratual ou de onde o produto sera expedido. A Licenca Sanitaria ¢ um ato administrativo
intransferivel e territorialmente delimitado, e sua apresentagdo desvinculada desses parametros essenciais pode
levar a interpretagdes ambiguas e comprometer a fiscalizagdo da efetiva capacidade do licitante para atender as
exigéncias sanitarias no local de operagao.

Finalmente, recomenda-se que a Administragdo, no processo administrativo do
certame, registre a motivacao detalhada para a inclusdo dessas exigéncias de qualificacdo técnica, explicitando a
relacdo de pertinéncia e proporcionalidade com o objeto (fornecimento de oxigénio medicinal e acessorios
hospitalares) e o dever de gestdo de riscos sanitarios que recai sobre o Poder Publico. Tal registro reforcara a
legalidade das clausulas e demonstrara a diligéncia da Administragdo em assegurar a contratacdo mais vantajosa,
ndo apenas sob o aspecto financeiro, mas também em termos de qualidade, seguranca e conformidade
regulatoria.

Essas adequagoes, além de atenderem aos principios e normas da Lei n® 14.133/2021,
conferirdo maior seguranca juridica ao certame, aprimorardo a qualidade da contratagdo e, fundamentalmente,
protegerdo o interesse publico na obtencdo de produtos essenciais a salide com a maxima garantia de
conformidade sanitaria.

Do exposto, conclui-se que:

Diante do exposto, opino pela procedéncia da impugnagao apresentada pela empresa
COMERCIAL PITIA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ N°21.942.511/0001-00.

Apds a retificacdo, recomenda-se a reabertura de prazo para licitantes apresentarem
propostas, a fim de garantir competitividade e observancia dos principios licitatorios.
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Em ato continuo, encaminha-se o Parecer para Pregocira e sucessivo a decisao da
Autoridade Competente para sua apreciagdo final, em obediéncia aos ditames legais (art. 165, § 2° Lei
14.133/21). Apbs, dé-se ciéncia ao interessado, publique-se e cumpra-se.

Intime-se a impugnante do inteiro teor deste parecer.

Borda da Mata (MQ), 25 de fevereiro de 2026.

Assinado de forma
1?25 ééﬁ[} A digital por VANESSA
APARECIDA

VIEIRA:06471117647 \icinn-06471117647

Vanessa Aparecida Vieira
OAB/MG 169.002
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DESPACHO DA PREGOEIRA OFICIAL

At. Senhora Maria Graciela da Costa.
DD. Pregoeira Oficial

EDITAL DE PROCESSO LICITATORIO N° 033/2026
PREGAO ELETRONICO N° 003/2026

SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO N° 004/2026
PREGAO ELETRONICO COMPRAS NET N° 90003/2026

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA FORNECIMENTO DE
OXIGENIO MEDICINAL NA MODALIDADE CILINDRO PARA UNIDADES DE SAUDE, VEICULOS
DE TRANSPORTE DE PACIENTES E DOMICILIAR, E AQUISICAO DOS ACESSORIOS
NECESSARIOS PARA USO DE OXIGENIO, CONFORME CONDICOES, QUANTIDADES E
EXIGENCIAS ESTABELECIDAS NESTE EDITAL E SEUS ANEXOS.

TIPO: Menor Preco Por Item (impugnagao)
Empresa: COMERCIAL PITIA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ N°
21.942.511/0001-00.

TIPO: Decisao Administrativa (Impugnacao)

Tendo em vista, o que determina a Lei n® 14.133/2021, e alteragdes posteriores, acolho
o Parecer Juridico da Assessoria Juridica, pela procedéncia da impugnacdo apresentada pela empresa
COMERCIAL PITIA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ N°21.942.511/0001-00.

Ap6s a retificacdo, recomenda-se a reabertura de prazo para licitantes apresentarem
propostas, a fim de garantir competitividade e observancia dos principios licitatorios.

Cumpra-se a determinagdo constante do parecer.

Borda da Mata (MG), 25 de fevereiro de 2026.

Documento assinado digitalmente

b MARIA GRACIELA DA COSTA
g ol Data: 25/02/2026 16:35:59-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Maria Graciela da Costa
PREGOEIRA OFICIAL
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DECISAO DA AUTORIDADE COMPETENTE

EDITAL DE PROCESSO LICITATORIO N° 033/2026
PREGAO ELETRONICO N° 003/2026

SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO N° 004/2026
PREGAO ELETRONICO COMPRAS NET N° 90003/2026

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA FORNECIMENTO DE
OXIGENIO MEDICINAL NA MODALIDADE CILINDRO PARA UNIDADES DE SAUDE, VEICULOS
DE TRANSPORTE DE PACIENTES E DOMICILIAR, E AQUISICAO DOS ACESSORIOS
NECESSARIOS PARA USO DE OXIGENIO, CONFORME CONDICOES, QUANTIDADES E
EXIGENCIAS ESTABELECIDAS NESTE EDITAL E SEUS ANEXOS.

TIPO: Menor Preco Por Item (impugnagao)
Empresa: COMERCIAL PITIA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ N°
21.942.511/0001-00.

Ha vista dos elementos constantes no Pregdo em epigrafe, em especial a resposta técnica, o
Parecer Juridico e do Despacho da Pregoeira ¢ Equipe de Apoio, decido pela PROCEDENCIA da impugnacio,
conforme descrito em ambos documentos.

Apobs a retificagdo, recomenda-se a reabertura de prazo para licitantes apresentarem
propostas, a fim de garantir competitividade e observancia dos principios licitatorios.

Remetam-se os autos a pregoeira para providéncias.

Borda da Mata (MG), 25 de fevereiro de 2026.

MUNICIPIO DE BORDA Assinado de forma digital
DA por MUNICIPIO DE BORDA
DA MATA:17912023000175

MATA:1791202300017 pados: 2026.02.25 16:25:05
5 -03'00"
José Epaminondas da Silva
Chefe de Gabinete
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