PREFEITURA MUNICIPAL DE BORDA DA MATA
ESTADO DE MINAS GERAIS
PRACA ANTONIO MEGALE, 86, CENTRO, BORDA DA MATA-MG

CEP: 37.564-000 - TEL: (35) 3445-4900 — 3445-4902
E-MAIL: licitacao@bordadamata.mg.gov.br

Pregoeira

Prefeitura Municipal de Borda da Mata — M.G.

At. Senhora Maria Graciela da Costa.
DD. Pregoeira Oficial

Modalidade: EDITAL DE PROCESSO LICITATORIO N° 004/2026
PREGAO ELETRONICO N° 001/2026

SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO N° 001/2026

PREGAO ELETRONICO COMPRAS NET N° 90001/2026

Objeto: O OBJETO DA PRESENTE LICITACAO E A ESCOLHA DA PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA PARA O REGISTRO DE PRECO PARA FUTURA CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM PRESTACAO DE SERVICO EM MANUTENCAO DE POCOS ARTESIANOS,
CONFORME CONDICOES, QUANTIDADES E EXIGENCIAS ESTABELECIDAS NESTE EDITAL E
SEUS ANEXOS.

TIPO: Menor Preco Por Item (impugnagdes)

Assunto: Impugnacdo ao Edital

Impugnante: CAPTURA POCOS ARTESIANOS COMERCIO E SERVICO LTDA, inscrita no CNPJ sob o N°
47.545.743/0001-00.

Ilustre Senhora Pregoeira,

Trata-se, em sintese, das impugnagdes do Edital em epigrafe, interposto pela empresa
CAPTURA POCOS ARTESIANOS COMERCIO E SERVICO LTDA, inscrita no CNPJ sob o N°
47.545.743/0001-00.

Preliminarmente, observa-se que a impugnag¢do foi interposta dentro do prazo legal,
nos termos do art. 164 da Lei n® 14.133/2021, o que confere a empresa legitimidade para questionar os termos do
edital, buscando assegurar que o procedimento se dé de maneira justa e vantajosa para a Administracdo Publica.

Segundo entendimento do impugnante a empresa CAPTURA POCOS ARTESIANOS
COMERCIO E SERVICO LTDA, inscrita no CNPJ sob o N° 47.545.743/0001-00, em apertada sintese, alega
que:

()

“ A impugnante sustenta, em sintese, que o edital ndo exige, na fase de habilitagdo, a
comprovagao de:

. registro da pessoa juridica no CREA;
. atestados de capacidade técnica registrados no CREA;
. indicagdo formal de responsavel técnico habilitado, nos termos do art. 67 da

Lein® 14.133/2021 e da Decisao Normativa CONFEA n° 59/1997.

Sustenta, que a DECISAO CONFEA 59 acima descrita que por sua vez exige que as
empresas licitantes comprovem seu registro na entidade competente, o CREA, e
comprovem possuir em seu quadro técnico um engenheiro de minas ou gedlogo.
Ainda a justificativa técnica, determina que os servigos licitados sdo importantes e tem
o intuito de manter o bom funcionamento do sistema de capta¢do em pogos artesianos
destinado ao fornecimento de dgua potavel nos povoados do municipio de cachoeira
da prata MG, vé-se diante da necessidade de contratacdo de empresa especializada
para a realizacdo destes servigos, de modo a suprir as necessidades que por ventura
possam surgir. Em fung@o da justificativa técnica pagina 25/58, ¢ importante que as
licitantes atendam integralmente as determinacgdes do artigo 67 da lei 14.133/2021, e
da DECISAO CONFEA 59, que todos os licitantes comprovem registro na entidade
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competente, CREA e que comprovem atestados de capacidade técnica semelhantes
aos servigos licitados devidamente registrados no CREA, tudo dentro da lei
14.133/2021. E nosso entendimento, que toda administragdo ptblica, principalmente
as PREFEITURAS MUNICIPAIS, devem cumprir a lei 14.133/2021 e as demais leis
¢ determinagdes, que visam principalmente proteger o erario publico e evitar
comprometimento do processo licitatorio.”.

Requerendo ao final, adiamento ¢ ou cancelamento do pregéo eletrénico n°001/2026,
processo 011/2026, e deferir nosso pedido de IMPUGNACAO AO EDITAL PREGAO ELETRONICO PARA
REGISTRO DE PRECOS N° 001/2026 PROCESSO n° 011/2026 e a sua reconsideracdo a todos os pedidos de
providéncias acima citados;

Em sede de cognicdo inicial, observo preliminarmente que a impugnacdo foi
interposta, através do instrumento adequado e dentro do prazo legal, nos termos (art. 164 da Lei Federal).
Também vislumbro presente o interesse de agir da impugnante, representado in casu, pelo bindémio
necessidade/adequacio.

Verifica-se que o edital de licitagdo obedeceu aos ditames legais, sendo observadas as
exigéncias contidas nas Leis 14.133/21, no tocante a modalidade e ao procedimento.

Em primeira analise, verifica-se que a exigéncia esta embasada na necessidade de
garantir maior eficiéncia e agilidade na execug@o dos servigos, considerando a natureza do objeto da licitago.

Meérito:
Passamos a tecer as devidas consideragdes sobre a impugnagao:
Da qualificacio técnica e do art. 67 da Lei n® 14.133/2021:

Nos termos do art. 67 da Lei n° 14.133/2021, a Administragdo pode exigir, para fins
de habilitagao técnica:
e atestados de capacidade técnico-operacional;
¢ indicagdo de responsavel técnico devidamente registrado em conselho profissional competente;
e registro ou inscri¢do da empresa na entidade profissional competente, quando a atividade assim o exigir
por forca de lei especial.

Entretanto, o proprio §1° do referido artigo estabelece que as exigéncias devem ser
restritas as parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, sob pena de violagdo aos
principios da competitividade, isonomia e razoabilidade.

A jurisprudéncia consolidada dos Tribunais de Contas orienta que exigéncias
excessivas ou antecipadas de comprovagao técnica, quando ndo estritamente necessarias para garantir a execugao
do objeto, configuram restri¢do indevida a competitividade.

Do registro no CREA e da Decisdo Normativa CONFEA n° 59/1997

A Decisdo Normativa CONFEA n° 59/1997 dispde que empresas que atuem em
servicos de perfuragdo, limpeza e manutengdo de pogos tubulares devem manter registro no CREA e responsavel
técnico habilitado.

Todavia, tal exigéncia se refere a execugdo do servico, ndo impondo, de forma
automatica, que a comprovagao do registro da empresa e dos atestados técnicos ocorra obrigatoriamente na fase
de habilitagdo, podendo ser exigida na contratagdo ou no momento da execu¢do, mediante apresentagdo da
respectiva ART.

Nesse sentido, a Lei n® 14.133/2021 permite que a Administragdo diferencie os requisitos de habilitagdo daqueles
exigidos para a execu¢do contratual, desde que garantida a fiscalizacdo e a regularidade técnica durante a
prestacao dos servigos.

Da preservaciao da competitividade e do interesse publico
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A exigéncia pretendida pela impugnante — de que todos os atestados técnicos estejam
previamente registrados no CREA —, se imposta de forma genérica e antecipada, pode restringir indevidamente
a competitividade, sobretudo em licitagdes de registro de pregos, cujo objeto é eventual e sob demanda.

O Tribunal de Contas da Unido e o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais tém
entendimento reiterado no sentido de que:

exigéncias técnicas devem ser proporcionais, justificadas e estritamente necessarias d
garantia da execu¢do do objeto, sob pena de nulidade do certame.

Assim, a Administragdo pode, legitimamente:
e  cxigir responsavel técnico habilitado na contratagao;
e exigir ART especifica antes do inicio de cada servigo;
e fiscalizar o cumprimento das normas do CREA durante a execugao contratual,
sem necessidade de impor todas essas exigéncias na fase de habilitagdo, desde que devidamente previsto no
edital e no contrato.

A matéria objeto da presente impugnagdo ja foi analisada reiteradas vezes pelos
Tribunais de Contas, especialmente no que se refere a necessidade de equilibrio entre a exigéncia de qualificacdo
técnica e a preservacdo da competitividade do certame.

Tal modelagem editalicia ndo configura ilegalidade, mas reflete opcdo administrativa
legitima voltada & ampliagdo da competitividade, especialmente em certame de registro de precos, cujo objeto
possui carater eventual e execugdo sob demanda.

A antecipagdo indiscriminada das exigéncias pretendidas pela impugnante poderia, ao
contrario, restringir indevidamente a competitividade, sem demonstragdo concreta de que tal rigor adicional seja
indispensavel para assegurar a adequada execugdo dos servigos.

Entendimento do Tribunal de Contas da Unifo — TCU
O Tribunal de Contas da Unido possui entendimento consolidado no sentido de que:

As exigéncias de qualificacdo técnica devem ser limitadas as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto, ndo podendo resultar em restri¢do indevida a competitividade do
certame, sob pena de violacdo aos principios da isonomia, da razoabilidade e da selecdo da proposta mais
vantajosa.

O TCU também entende que:

A comprovagdo de registro em conselho profissional e a apresentagcdo de ART podem
ser exigidas no momento da contratagdo ou da execug@o do objeto, e ndo necessariamente como condigdo prévia
de habilitagdo, quando tal antecipagdo ndo se mostrar indispensavel a garantia do cumprimento contratual.

Tal orientagdo decorre da interpretacdo sistematica da legislagdo de regéncia das
licitagdes publicas, notadamente da atual Lei n° 14.133/2021, que refor¢a o dever de motivagdo e
proporcionalidade das exigéncias editalicias.

Registra-se que, na pesquisa realizada para fins deste parecer, ndo foi localizado
acoérdao especifico do TCU que determine a obrigatoriedade da exigéncia de atestados registrados no CREA
como condigdo geral e antecipada de habilitagdo em certames semelhantes ao presente, especialmente em
licitagdes para registro de precos.

Entendimento do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais - TCE/MG

No ambito do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, igualmente prevalece o

entendimento de que:
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A Administra¢do deve evitar exigéncias técnicas excessivas ou desnecessarias na fase
de habilitagdo, sobretudo quando tais exigéncias podem ser supridas na fase contratual ou durante a execugdo do
objeto, mediante fiscalizacdo adequada.

O TCE/MG tem reiteradamente assentado que:
e acxigéncia de registro profissional e de responsavel técnico ¢ legitima quando prevista em lei especial;
e contudo, a antecipacdo dessa exigéncia para a fase de habilitacdo deve ser devidamente justificada, sob
pena de restrigdo a competitividade;
e a ART constitui instrumento de controle da execugdo do servico, sendo razoavel sua exigéncia antes do
inicio da execugdo, e ndo necessariamente no momento da habilitagdo.

Ressalta-se que ndo foi identificado, até o momento, precedente especifico do
TCE/MG que imponha, de forma obrigatéria e genérica, a exigéncia de atestados de capacidade técnica
registrados no CREA como requisito de habilitagdo, independentemente da complexidade ou da parcela de maior
relevancia do objeto.

Convergeéncia jurisprudencial

Verifica-se, portanto, convergéncia entre os entendimentos do TCU e do TCE/MG, no
sentido de que:
e a Administrag@o pode exigir responsavel técnico habilitado e ART;
e tais exigéncias devem guardar proporcionalidade com o objeto licitado;
e ndo ¢ juridicamente obrigatéria a imposi¢do dessas exigéncias na fase de habilitagdo, quando a
fiscalizagdo da execucdo contratual for suficiente para resguardar o interesse publico.

A luz da legislagdo vigente e do entendimento consolidado dos Tribunais de Contas,
conclui-se que a manutengao do edital, tal como redigido, ndo afronta a Lei n° 14.133/2021, tampouco as normas
do Sistema CONFEA/CREA, desde que assegurada, na fase contratual, a exigéncia de responsavel técnico
legalmente habilitado e da respectiva ART antes do inicio dos servigos.

Do exposto, conclui-se que:

Diante do exposto, opina-se pelo conhecimento da impugnagdo, por ser tempestiva,
no mérito, pelo seu indeferimento, uma vez que: o edital ndo afronta o art. 67 da Lei n® 14.133/2021; a
legislacdo ndo impde a obrigatoriedade de exigéncia de registro no CREA, ART ou atestados registrados na
fase de habilitagdo; tais exigéncias podem ser legitimamente formuladas na contratacdo ou antes do inicio da
execucdo, sem prejuizo da legalidade; a alteracdo pretendida pela impugnante pode resultar em restrigdo
indevida a competitividade do certame; Pela manuteng¢ao integral do edital, recomendando-se, como boa pratica
administrativa, que seja reforgada, na fase contratual, a exigéncia de responsavel técnico habilitado e da
respectiva ART antes do inicio dos servigos.

Em ato continuo, encaminha-se o Parecer para Pregoeira e sucessivo a decisdo da
Autoridade Competente para sua apreciacdo final, em obediéncia aos ditames legais (art. 165, § 2° Lei
14.133/21). Apds, dé-se ciéncia ao interessado, publique-se e cumpra-se.

Intime-se a impugnante do inteiro teor deste parecer.

Borda da Mata (MG), 30 de janeiro de 2026.

Assinado de forma

X’;xsézﬁ) A digital por VANESSA
ARECIDA

AP,
VIEIRA:06471117647 \|E1RA:06471117647

Vanessa Aparecida Vieira
OAB/MG 169.002
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DESPACHO DA PREGOEIRA OFICIAL

Modalidade: EDITAL DE PROCESSO LICITATORIO N° 004/2026
PREGAO ELETRONICO N° 001/2026

SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO N° 001/2026

PREGAO ELETRONICO COMPRAS NET N° 90001/2026

Objeto: O OBJETO DA PRESENTE LICITACAO E A ESCOLHA DA PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA PARA O REGISTRO DE PRECO PARA FUTURA CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM PRESTACAO DE SERVICO EM MANUTENCAO DE POCOS ARTESIANOS,
CONFORME CONDICOES, QUANTIDADES E EXIGENCIAS ESTABELECIDAS NESTE EDITAL E
SEUS ANEXOS.

TIPO: Menor Preco Por Item (impugnagdes)

Assunto: Impugnacdo ao Edital

Impugnante: CAPTURA POCOS ARTESIANOS COMERCIO E SERVICO LTDA, inscrita no CNPJ sob o N°
47.545.743/0001-00.

TIPO: Decisio Administrativa (Impugnacio)

Tendo em vista, o que determina a Lei n® 14.133/2021, e alteracdes posteriores, acolho
o Parecer Juridico da Assessoria Juridica, improcedéncia da impugnacdo apresentada pela empresa CAPTURA
POCOS ARTESIANOS COMERCIO E SERVICO LTDA, inscrita no CNPJ sob o N° 47.545.743/0001-00.

uma vez que: o edital ndo afronta o art. 67 da Lei n® 14.133/2021; A legisla¢do ndo
impde a obrigatoriedade de exigéncia de registro no CREA, ART ou atestados registrados na fase de
habilitagdo; tais exigéncias podem ser legitimamente formuladas na contratacdo ou antes do inicio da execugdo,
sem prejuizo da legalidade; a alteracdo pretendida pela impugnante pode resultar em restricdo indevida a
competitividade do certame;

DECIDO:
1. Acolher integralmente o Parecer Juridico, adotando-o como razio de decidir;

2. Julgar improcedente a impugnagdo apresentada, mantendo-se inalteradas as clausulas do Edital;

Cumpra-se a determinag@o constante do parecer.

Borda da Mata (MG), 30 de janeiro de 2026.

Documente assinado digitalmente

b MARIA GRACIELA DA COSTA
g ! Data: 30/01/2026 10:28:41-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Maria Graciela da Costa
PREGOEIRA OFICIAL
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DECISAO DA AUTORIDADE COMPETENTE

Modalidade: EDITAL DE PROCESSO LICITATORIO N° 004/2026
PREGAO ELETRONICO N° 001/2026

SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO N° 001/2026

PREGAOQO ELETRONICO COMPRAS NET N° 90001/2026

Objeto: O OBJETO DA PRESENTE LICITACAO E A ESCOLHA DA PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA PARA O REGISTRO DE PRECO PARA FUTURA CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM PRESTACAO DE SERVICO EM MANUTENCAO DE POCOS ARTESIANOS,
CONFORME CONDICOES, QUANTIDADES E EXIGENCIAS ESTABELECIDAS NESTE EDITAL E
SEUS ANEXOS.

TIPO: Menor Preco Por Item (impugnacdes)

Assunto: Impugnagdo ao Edital

Impugnante: CAPTURA POCOS ARTESIANOS COMERCIO E SERVICO LTDA, inscrita no CNPJ sob o N°
47.545.743/0001-00.

Ha vista dos eclementos constantes no Pregdo em epigrafe, cujo objeto ¢
“CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM PRESTACAO DE SERVICO EM
MANUTENCAO DE POCOS ARTESIANOS, CONFORME CONDICOES, QUANTIDADES E
EXIGENCIAS ESTABELECIDAS NESTE EDITAL E SEUS ANEXOS”, em especial ao Parecer Juridico e
do Despacho da Pregoeira e Equipe de Apoio, decido pela IMPROCEDENCIA da impugnacdo, conforme
descrito em ambos documentos.

Remetam-se os autos a pregoeira para providéncias.

Borda da Mata (MG), 30 de janeiro de 2026.

MUNICIPIO DE Assinado de forma digital
BORDA DA por MUNICIPIO DE BORDA
DA MATA:17912023000175

MATA:1791202300 pados: 2026.01.30 10:24:22
0175 0300

José Epaminondas da Silva
Chefe de Gabinete
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