PREFEITURA MUNICIPAL DE BORDA DA MATA
ESTADO DE MINAS GERAIS
PRAGA ANTONIO MEGALE, 86, CENTRO, BORDA DA MATA-MG

CEP: 37.564-000 - TEL: (35) 3445-4900 — 3445-4902
E-MAIL: licitacao@bordadamata.mg.gov.br

Ao
Pregoeiro

Prefeitura Municipal de Borda da Mata — M.G.

At. Senhor Marco Ant6nio Rocha Villibor.
DD. Pregoeiro Oficial

EDITAL DE PROCESSO LICITATORIO N° 289/2025 PREGAO ELETRONICO N° 065/2025
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO N° 127/2025 PREGAO ELETRONICO COMPRAS
NET N°90065/2025

Interessada: SILP CATANDUVA COMERCIO DE EMBALAGENS LTDA.

Assunto: Impugnagdo ao edital.

Objeto: O objeto da presente licitacdo é a contratacio de empresa especializada para eventual
fornecimento de material de limpeza, descartaveis e afins, conforme condicdes, quantidades e
exigéncias estabelecidas neste edital e seus anexos.

[lustre Senhor Pregoeiro,

Trata-se, em sintese a impugnacdes do Edital em epigrafe, interposto pela
empresa Silp Catanduva Comércio de Embalagens Ltda, inscrita no CNPJ n° 24.53.613/0001-52.

Segundo entendimento do impugnante, em apertada sintese, alega que:

Os critérios de habilitacdo técnica e econdmico-financeira do certame em
epigrafe ¢ omisso e irregular por ndo exigir:
1. Autorizagdo de Funcionamento (AFE/ANVISA) para todas as
empresas licitantes (distribuidoras);
2. Certificado de Regularidade do IBAMA (CTF) para comercializagdo
de produtos;
3. Balango Patrimonial, alegando ser documento indispensavel.
Vieram os autos para anélise juridica. E o relatério.

Requerendo ao final, total acolhimento das presentes razdes, assim, a
retificacdo do edital para que seja exigida a Autorizagdo de Funcionamento de Empresa (AFE),
emitida pela ANVISA, da empresa FABRICANTE dos produtos (para a atividade de fabricagdo de
saneantes), conforme a legislagdo sanitaria vigente; A Autorizacdo de Funcionamento de Empresa
(AFE), emitida pela ANVISA, da empresa LICITANTE dos produtos (para a atividade de distribui¢ao
de saneantes), conforme a legislagdo sanitaria vigente; e que exigido Balanco Patrimonial da empresa
Licitante, referente aos 2 (dois) ultimos exercicios sociais, nos termos do art. 69, inciso I, da Lei
14.133/2021; que exigida a Certificacdo de Regularidade do Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras do IBAMA (CTF/APP Ibama) para as empresas licitantes dos itens 23, 24
e 53; 5. A republicagdo do Edital em sua integralidade, com a reabertura do prazo para apresentacao de
propostas, em virtude das alteracGes substanciais pleiteadas, conforme o Art. 55, § 1° da Lei n°
14.133/2021.;

Em sede de cognicdo inicial, observo preliminarmente que a impugnacdo foi
interposta, através do instrumento adequado e dentro do prazo legal, nos termos (art. 164 da Lei
Federal). Também vislumbro presente o interesse de agir da impugnante, representado in casu, pelo
binémio necessidade/adequagio.
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Verifica-se que o edital de licitagdo obedeceu aos ditames legais, sendo
observadas as exigéncias contidas nas Leis 14.133/21, no tocante a modalidade e ao procedimento.

Meérito:
Passamos a tecer as devidas considera¢des sobre a impugnacio:

A impugnagdo, embora tempestiva, ndo merece acolhimento quanto ao mérito,
visto que as exigéncias pleiteadas, no contexto especifico deste objeto (materiais de limpeza comuns,
descartaveis e afins), configurariam excesso de formalismo e restricdo indevida a competitividade,
contrariando o art. 37, XXI da Constitui¢do Federal e a jurisprudéncia do TCE-MG.

1. Da Inexigibilidade de AFE.

A Impugnante requer que todos os licitantes possuam AFE (Autorizacdo de
Funcionamento) da ANVISA. Contudo, tal exigéncia aplica-se precipuamente a fabricantes e grandes
distribuidores de medicamentos e insumos farmacéuticos. Para o comércio de saneantes
domissanitarios (dgua sanitaria, desinfetante comum), a exigéncia de AFE para o comerciante varejista
¢ medida desproporcional que frustra o carater competitivo da licitagao.

A Lei n. 9.782/99, em seu art. 6° estabelece as competéncias da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), sendo basicamente: “promover a protecdo da satde da
populagdo, por intermédio do controle sanitario da producdo e da comercializagdo de produtos e
servicos submetidos a vigilancia sanitaria”.

A referida Agéncia editou a Resolugdo da Diretoria Colegiada — RDC n.
16/20145, que estabeleceu em seu art. 2° II, c/c art. 3°, os critérios relativos a concessdo, renovagao,
alteragdo, retificacdo de publicagdo e cancelamento de Autorizacdo de Funcionamento (AFE) e
Autorizagdo Especial (AE) de empresas, in verbis:

Art. 2° Para efeitos desta Resolucdo s@o adotadas as seguintes defini¢des:

(...) I - Autorizagao de Funcionamento (AFE): ato de competéncia da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria, contendo autorizagdo para o funcionamento
de empresas ou estabelecimentos, institui¢des e orgdos, concedido mediante o
cumprimento dos requisitos técnicos e administrativos constantes desta
Resolugdo (grifei);

(...) Art. 3° A AFE ¢ exigida de cada empresa que realiza as atividades de
armazenamento, distribuicdo, embalagem, expedicdo, exportacdo, extragio,
fabricagdo, fracionamento, importagdo, produgdo, purificacdo, reembalagem,
sintese, transformacao e transporte de medicamentos e insumos farmacéuticos
destinados a uso humano, cosméticos, produtos de higiene pessoal, perfumes,
saneantes e envase ou enchimento de gases medicinais (grifei).

Paragrafo tinico. A AFE ¢ exigida de cada estabelecimento que realiza as
atividades descritas no caput com produtos para saude (grifei). Resolugdo da
Diretoria Colegiada - RDC N° 16, 01 de abril de 2014 — Disponivel em:
https://antigo.anvisa.gov.br/documents/10181/2718376/RDC_16 2014 COM
P.pdf/542cc137-b331-4596-9¢87- 7426c0ae77b7. Acesso em 11 mar 2024.

O art. 5° da referida Resolucdo preconiza que a AFE ndo ¢ obrigatoria para
empresas ou estabelecimentos comerciais que realizem o comércio varejista de cosméticos, produtos
de higiene pessoal, perfumes e saneantes.
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Insta destacar a diferenca estabelecida pela ANVISA, no RDC 16/2014, entre
comércio atacadista e varejista, mencionado no art. 2°, V e VI, concluindo da leitura atenta aos
dispositivos que a AFE ¢ necessario aqueles que exercem comercio atacadistas, e ndo se aplicando ao
comercio varejista na forma da RDC 16/2014.

O Municipio ¢ consumidor final dos produtos, que podera adquirir os produtos
tanto do comércio local, regional.

Assim, pela improcedéncia no ponto para inclusdo de licenga sanitaria ¢ AFE
ao edital.

2. Da Dispensa do Balanc¢o Patrimonial
A Impugnante alega ser obrigatoria a apresentagdo de Balanco Patrimonial.

De inicio, cumpre esclarece que a exigéncia da apresentagdo do balango
patrimonial tem como finalidade verificar as finangas da empresa e demonstrar se a empresa possui
boa satde financeira, dando-se maior seguranca a Administragdo Publica quanto a capacidade
financeira da contratada em executar os contratos celebrados, o que deve ser comprovado, inclusive
pelas empresas ME e EPP.

Em sessdo de Tribunal Pleno, realizada na ultima quarta-feira (12/06/2024), o
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais respondeu a uma consulta sobre os documentos que os
orgdos publicos do Estado de Minas Gerais e dos municipios mineiros podem exigir dos candidatos a
participar de processos licitatorios.

O parecer da Corte de Contas foi formulado pelo conselheiro em exercicio
Telmo Passareli e foi aprovado, por maioria, na sessdo ordindria realizada sob a presidéncia do
conselheiro Durval Angelo. A consulta foi formulada pelo prefeito do municipio de Para de Minas,
Elias Diniz, e relatada como processo niimero 1.148.573. O cargo do consulente da direito ao pedido
de consulta, como previsto no Regimento Interno do TCEMG.

O relator destacou, inicialmente, que “a consulta aborda a questio da
habilitagdo econOmico-financeira nos processos licitatorios, especificamente os documentos
necessarios para comprova-la, matéria de competéncia deste Tribunal, o qual detém a atribuigdo de
fiscalizar os procedimentos licitatorios, de modo especial os editais, as atas de julgamento e os
contratos celebrados”. E também que o “consulente trata do uso alternativo dos critérios de habilitacao
econdmico-financeira dispostos nos paragrafos 1°, 3° e 4° do art. 69 da Lei 14.133/2021 em relacdo a
previsdo do caput do mesmo artigo”.

E concluiu o parecer em trés topicos:

1. A depender do objeto contratado e da situagdo fatica que ensejou a
contratagdo, a Administragdo tem discricionariedade para definir os
parametros adequados de aptiddo econdmica do licitante e, consequentemente,
exigir a documentagao indispensavel para o seu reconhecimento;

2. Optando-se, nos termos do caput do art. 69 da Lei 14.133/2021, pela
defini¢do de coeficientes e indices economicos no edital como pardmetro de
verificacdo da qualificagdo economico-financeira, a Administracdo devera
exigir dos licitantes os balangos, demonstrativos e demais documentos
contabeis descritos no inciso I do mesmo artigo, uma vez que € a partir dos
dados registrados em tais documentos legais que sdo calculados os
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coeficientes e indices estabelecidos no edital, tornando-se documentacdo
indispensavel a sua comprovagao;

3. Os documentos previstos nos paragrafos 1°, 3° e 4° do art. 69 da Lei
14.133/2021 ndo possuem, de maneira isolada, a capacidade de assegurar, com
acertado grau de confianga e transparéncia, a aptiddo econdmica do futuro
contratado, de modo que sua exigéncia, justificada e a depender das
caracteristicas do objeto licitado e da situagdo fatica que tenha ensejado a
contratagdo, deve ocorrer sempre em complementariedade aos documentos
que constam no inciso I do caput do mesmo artigo, para que assim tenha real
utilidade na comprovagdo da capacidade econdomico-financeira do licitante e
possibilite o exercicio da conferéncia e controle por parte das linhas de defesa
da Administracdo e dos demais licitantes.

Portanto, tratando-se de material de limpeza, descartaveis e afins, a entrega
parcelada via Registro de Precos a Administracdo tem discricionariedade para definir os pardmetros
adequados de aptiddo econdomica do licitante e, consequentemente, exigir a documentacdo
indispensavel para o seu reconhecimento.

Opino pelo indeferimento da exigéncia.

3. Da Regularidade Ambiental IBAMA)

A principio devemos ressaltar que a licitagdo ¢ o meio pelo qual a
Administragdo tem para realizar a contramdo de bens e servigos. Devendo se nortear pelos principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdo de fungdes, da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga
juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade
e do desenvolvimento nacional sustentavel.

E imprescindivel argumentar que existe legitimidade por parte da Prefeitura
diante do poder discricionario a ela concedido pela Constitui¢do Federal, Constituicdo Estadual, Leis e
demais normas, de estabelecer os requisitos de execucdo de suas contratagcdes conforme sua realidade.

Para tanto, a Prefeitura sempre se vale de critérios proporcionais nas
instru¢des de suas contratagdes.

O renomado autor Margal Justen Filho, leciona sobre proporcionalidade e
discricionariedade em sua classica doutrina, apresentando de maneira muito coerente os trechos
abaixo: O principio da proporcionalidade apresenta tanto maior relevancia quanto maior a liberdade do
intérprete-aplicador do Direito. Assim se passa porque a liberdade na atividade de aplicagdo do Direito
significa atribuicdo de poder juridico para escolher a solu¢do mais correta e adequada, em face das
circunstancias. Nesses casos, a atividade do intérprete-aplicador sera imediatamente informada pelo
principio da proporcionalidade porque o ordenamento juridico ndo admite que o exercicio do poder
decisorio seja incompativel com o atingimento, do modo mais racional, da finalidade protegida. A
autonomia assegurada pela competéncia discriciondria ¢ um meio para garantir a produgdo mais
satisfatoria de um resultado prestigiado pelo ordenamento.

Com o objetivo de alcancar a melhor contratacdo, estimulando a ampla
competitividade e observando os critérios de isonomia, bem como diante da responsabilidade do
declarante pela veracidade das informagdes prestadas, assim como a possibilidade de diligencia do
objeto a ser licitado no presente Pregdo Eletronico, entende ndo ser necessario para o atual certame a
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inclusdo de determinados documentos com a finalidade de habilitagdo, sendo suficiente para a
aceitacdo da proposta comercial as exigéncias ja contidas no edital do Pregao Eletronico.

Ressaltamos que o cumprimento das diversas exigéncias legais para o
fornecimento do material licitado é de inteira responsabilidade da contratada, devendo ser observadas
por ela todas as normas legais aplicaveis, mesmo que o edital assim ndo o exija diretamente.

Relativamente a disposi¢des dos pedidos, a jurisprudéncia do TCU € unissona
ao pontuar que a eventual previsdo de atendimento a elas em certames apenas “pode” ser feita (ao
invés de “deve” ser feita), a depender da avaliagdo de conveniéncia e oportunidade por parte do gestor
publico, no exercicio de regra de atribui¢cdo de competéncia discricionaria (e ndo vinculada).

Quanto a exigéncia de CTF/IBAMA, tal obrigagdo recai sobre atividades
potencialmente poluidoras (fabricagdo e transporte de cargas perigosas). Exigi-la de empresas que
apenas comercializam produtos de limpeza acabados ¢ transferir indevidamente o poder de policia
ambiental para a fase de habilitagdo licitatoria.

Verifica-se em varios acorddos do Tribunal de Contas de Minas Gerais o
entendimento sobre a exigéncia de CTF/IBAMA para fabricantes/fornecedores de pneus e nenhum
s.m.j sobre materiais de limpeza.

O registro do fabricante no Cadastro Técnico Federal — CTF/IBAMA assegura
que o processo de fabricacdo ou industrializacdo de um produto, em razdo de seu impacto ambiental
(atividade potencialmente poluidora ou utilizadora de recursos ambientais), estd sendo acompanhado e
fiscalizado pelo 6rgdo competente.

Todavia, normalmente quem participa da licitacdo ndo € o fabricante em si,
mas sim revendedores, distribuidores ou comerciantes em geral — os quais, por ndo desempenharem
diretamente atividades poluidoras ou utilizadoras de recursos ambientais, ndo sdo obrigados a
registrar-se no Cadastro Técnico Federal — CTF do IBAMA.

Por fim, insta salientar que, as alteracdes pleiteadas pela impugnante no ato
convocatorio, comprometerd o carater competitivo do certame, na medida em que, além da
necessidade de motivagdo técnica.

Resta evidente que, no ponto em que se encontra o iter procedimental desta
licitagdo, ¢ inviavel que se adote essa providéncia tipica do planejamento das compras publicas, outro
motivo pelo qual ndo deve ser acatada. Nao se deve perder de vista que, de acordo com a Lei n°
14.1333/21, ¢ vedado aos agentes publicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao,
clausulas ou condi¢des que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo e
estabelecam preferéncias ou distingdes em razao de qualquer circunstincia impertinente ou irrelevante
para assegurar a adequada satisfagdo da necessidade que motiva a contratacio pelo objeto a ser
contrato.

Opino pelo indeferimento da exigéncia.

Do exposto, conclui-se que:

Diante do exposto, opino pela improcedéncia da impugnacao apresentada pela
empresa Silp Catanduva Comércio de Embalagens Ltda, inscrita no CNPJ n°® 24.53.613/0001-52,
mantendo-se o Edital em seus termos para garantir a ampla concorréncia.

Em ato continuo, encaminha-se o Parecer para Pregoeiro e sucessivo a
decisdo da Autoridade Competente para sua apreciagdo final, em obediéncia aos ditames legais (art.
165, § 2°, Lei 14.133/21). Apos, dé-se ciéncia ao interessado, publique-se e cumpra-se.
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Intime-se a impugnante do inteiro teor deste parecer.
Borda da Mata (MG), 26 de janeiro de 2026.

VANESSA Assinado de forma digital
APARECIDA por VANESSA APARECIDA
VIEIRA:06471117647 VIERA06471117647

Vanessa Aparecida Vieira
OAB/MG 169.002
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DESPACHO DO PREGOEIRO OFICIAL

Modalidade: At. Senhor Marco Antonio Rocha Villibor.
DD. Pregoeiro Oficial

EDITAL DE PROCESSO LICITATORIO N° 289/2025 PREGAO ELETRONICO N° 065/2025

SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO N° 127/2025 PREGAO ELETRONICO COMPRAS
NET N°90065/2025

Interessada: SILP CATANDUVA COMERCIO DE EMBALAGENS LTDA.
Assunto: Impugnagdo ao edital.

Objeto: O objeto da presente licitacdo é a contratacio de empresa especializada para eventual
fornecimento de material de limpeza, descartaveis e afins, conforme condicdes, quantidades e
exigéncias estabelecidas neste edital e seus anexos.

TIPO: Decisdo Administrativa (Impugnacio)

Tendo em vista, o que determina a Lei n° 14.133/2021, e alteragdes
posteriores, acolho o Parecer Juridico da Assessoria Juridica, pela improcedéncia da impugnacgdo
apresentada pela empresa Silp Catanduva Comércio de Embalagens Ltda, inscrita no CNPJ n°
24.53.613/0001-52.

Permanecendo inalterado o edital e a data da sessdo publica.
Cumpra-se a determinagdo constante do parecer.

Borda da Mata (MG), 26 de janeiro de 2026.

Documento assinado digitalmente

g '%g b MARCO ANTONIO ROCHA VILLIBOR
®l

Data: 26/01/2026 12:55:05-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

Marco Antonio Rocha Villibor
PREGOEIRO OFICIAL
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DECISAO DA AUTORIDADE COMPETENTE

EDITAL DE PROCESSO LICITATORIO N° 289/2025 PREGAO ELETRONICO N° 065/2025
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO N° 127/2025 PREGAO ELETRONICO COMPRAS
NET N°90065/2025

Interessada: SILP CATANDUVA COMERCIO DE EMBALAGENS LTDA.

Assunto: Impugnagdo ao edital.

Objeto: O objeto da presente licitacdo é a contratacdo de empresa especializada para eventual
fornecimento de material de limpeza, descartaveis e afins, conforme condicdes, quantidades e
exigéncias estabelecidas neste edital e seus anexos.

Ha vista dos elementos constantes no Pregdo em epigrafe, em especial o Parecer
Juridico e do Despacho do Pregoeiro e Equipe de Apoio, decido pela IMPROCEDENCIA da
impugnacao, conforme descrito em ambos documentos.

Permanecendo inalterado o edital ¢ a data da sessdo publica.

Remetam-se os autos ao pregoeiro para providéncias.

Borda da Mata (MG), 26 de janeiro de 2026.

MUNICIPIO DE BORDA  Assinado de forma digital
DA por MUNICIPIO DE BORDA
MATA:17912023000175 DA MATA:17912023000175

José Epaminondas da Silva
Chefe de Gabinete
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