PREFEITURA MUNICIPAL DE BORDA DA MATA
ESTADO DE MINAS GERAIS
PRACA ANTONIO MEGALE, 86, CENTRO, BORDA DA MATA-MG

CEP: 37.564-000 - TEL: (35) 3445-4900 — 3445-4902
E-MAIL: licitacao@bordadamata.mg.gov.br

Pregoeira

Prefeitura Municipal de Borda da Mata — M.G.

At. Senhorita Carolina Mendes Trotta.
DD. Pregoeira Oficial

Modalidade: EDITAL DE PROCESSO LICITATORIO N° 270/2025 PREGAO PRESENCIAL N°
057/2025 SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO N° 119/2025

Objeto: ESCOLHA DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA O REGISTRO DE PRECO
PARA FUTURA CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS DE EXAMES DE IMAGEM - ENDOSCOPIA E COLONOSCOPIA, CONFORME
CONDICOES, QUANTIDADES E EXIGENCIAS ESTABELECIDAS NESTE EDITAL E SEUS
ANEXOS.

TIPO: Menor Preco Por Item (julgamento de recurso)

Recursos

Recorrente: Souza & Baganha Ltda.

Recorrida: Endomed Clinica de Endoscopia Digestiva Avangada Ltda.

Ilustre Senhorita Pregoeira,

Em atendimento a sua solicitacdo de parecer a respeito dos “Recursos e
Contrarrecursos”, relativos ao Pregdo Presencial n® 057/2025 — Sistema de Registro de Pregos n.°
119/2025 — “ESCOLHA DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA O REGISTRO DE PRECO
PARA FUTURA CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS DE EXAMES DE IMAGEM - ENDOSCOPIA E COLONOSCOPIA, CONFORME
CONDICOES, QUANTIDADES E EXIGENCIAS ESTABELECIDAS NESTE EDITAL E SEUS
ANEXOS” — a assessoria técnica especializada desse E. Poder Executivo, apds acurada analise da matéria
e respectiva documentagao pertinente aquele certame, entende e conclui o seguinte:

Preliminarmente, observa-se que os recursos ¢ contrarrazdes dos recursos foram
interpostos dentro do prazo legal, nos termos do art. 164 da Lei n°® 14.133/2021, o que confere as empresas
legitimidade para apresentar recurso e contrarrazdes dos atos da administragdo, buscando assegurar que o
procedimento se dé de maneira justa e vantajosa para a Administragdo Publica.

Verifica-se que o edital de licitacdo obedeceu aos ditames legais, sendo observadas
as exigéncias contidas na Lei Federal n° 14.133/21, no tocante a modalidade e ao procedimento.

Para a elabora¢do do edital, tarefa nada facil, tendo em vista essas normas
circunstanciais que acabam por transformar a dificuldade de elaborar editais numa fungdo quase que
enciclopédica, exigindo sabedoria inalcangavel; para tanto, teve como base o setor de compras os citados
editais de outros orgdos administrativos retirados da internet. (Podemos destacar que, com extrema
facilidade, ainda hoje encontramos modelos de editais, inclusive com as regras e condigdes ora
questionadas, dos mais diversos Orgdos Governamentais, a disposi¢io de qualquer cidaddo, na rede de
internet).

A Senhorita Pregoeira Municipal, realizou a publicagdo em todos os meios de
comunicagdo exigido: Publicacdo no Quadro de Avisos da Prefeitura Municipal; no Sitio da Prefeitura
Municipal de Borda da Mata ¢ PNCP — Portal Nacional de Compras Publicas. Respeitando o principio
basilar da Administragdo Publica - Publicidade dos atos, inclusive respeitando os prazos legais de
publicacao.
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Apds a publicacdo do edital, constatou-se que ndo ocorreu impugnagao ao edital.

Foi realizada a sessdo publica para apregoar os itens, dentre os interessados no
processo de licitagdo. Apods a declaragdo do vencedor, as empresas acima citadas inconformadas com a
decisdo da pregoeira, em momento oportuno manifestaram a intengdo de interpor recurso, conforme consta
em ata da sessdo.

Segundo entendimento do recorrente Souza & Baganha Ltda, em apertada sintese,
alega que:

(..)

“A Recorrente sustenta, em sintese, que o atestado de capacidade técnica
apresentado pela Recorrida seria invalido, sob o argumento de que ndo conteria
informagdes acerca do periodo de execucdo e da quantidade de servigos prestados,
alegando, ainda, que ndo restaria comprovada a execu¢do minima de 50% do
objeto licitado. Requer, ao final, a realizagdo de diligéncia para apresentacdo de
contratos e notas fiscais e, subsidiariamente, a inabilitacdo da empresa Recorrida.”

Requerendo ao final, o total provimento as razdes do recurso, que seja feito
diligéncia para que a empresa apresente todas as notas fiscais, as quais s6 deverdo ter validade se
apresentadas juntamente com o Contrato firmado junto ao Hospital Nossa Senhora do Carmo. Ao Final,
ndo sendo apresentado a integralidade das Notas Fiscais juntamente com o Contrato, requer de Vossa
ilustrissima que seja dado provimento ao presente Recurso Administrativo, de forma que a empresa
ENDOMED CLINICA DE ENDOSCOPIA DIGESTIVA AVANCADA LTDA desclassificada e
Inabilitada. Caso seja verificada qualquer indicio de falsificagdo, Requer a abertura de Procedimento
administrativo, de forma que seja aplicado san¢do a empresa, bem como encaminhamento ao Ministério
Publico, para que seja verificado também a ocorréncia de crime.

Em fase de contrarrazdes do recurso a empresa Endomed Clinica De Endoscopia
Digestiva Avangada Ltda, alega que:

“Defendendo a regularidade de sua habilitagdo, demonstrando que atendeu
integralmente as exigéncias editalicias e juntando, inclusive, outros atestados de
capacidade técnica emitidos por entes publicos e instituicdo privada, os quais
corroboram sua aptiddo técnica.

Requerendo ao final a andlise do recurso administrativo; O nao provimento do
recurso, mantendo sua habilitacdo. E consequente o indeferimento do pedido de diligéncia indevida e a
continuidade do certame com posterior homologagio da empresa.

Mérito:

Preliminarmente, o momento mostra-se oportuno para exame do procedimento
licitatorio.

Verifica-se que foram cumpridas as formalidades legais, tendo sido comprovada a
devida publicidade do procedimento, a existéncia de dotacdo or¢amentaria, a realizacdo de pesquisa de
pregos, etc. Restando, portanto, obedecidos os pressupostos legais da Legislagdo pertinente.

Assim, como garantia legal de ver resguardada a aplicagdo dos postulados basicos
do certame, em especial aqueles esculpidos no artigo 5° da Lei Federal n® 14.133/2021, entendo necessario
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que a licitagdo para registrar os menores precos, ampliando a competitividade, com maior numero de
interessados.

Passamos a tecer as devidas consideragdes sobre os recursos:

A administragdo Publica deve ater seus objetivos a incessante busca pelo mais
adequado resultado, concomitante e necessariamente sob o mais baixo custo possivel, ao passo que no
ato da contratagdo resta indispensavel avaliar as condi¢des de desempenho e eficacia ao fim a que se
destina o objeto licitado.

O procedimento licitatorio rege-se pelo principio da vinculagdo ao edital, nos
termos do art. 5° da Lei n® 14.133/2021, sendo vedado & Administragdo exigir documentos ou requisitos
ndo expressamente previstos no instrumento convocatorio.

No caso concreto, verifica-se que o edital exigiu a apresentacdo de atestado de
capacidade técnica, emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprovasse a
aptiddo da licitante para execugdo de servicos compativeis com o objeto licitado.

Nao consta do edital exigéncia de:
e apresentacdo de contratos;
e apresentagdo de notas fiscais;
e indicacdo expressa de quantitativo minimo correspondente a 50% do objeto;
e mengdo obrigatoria a datas de inicio e término da execugao.

Assim, qualquer exigéncia posterior ou diversa daquelas previstas no edital
configura afronta direta ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, sendo juridicamente
inadmissivel.

Cabe ressaltar, que a Administragdo estd estritamente vinculada ao objeto do
edital para exigir tal capacidade das empresas, por forca do conhecido art. 5° e Inciso II do artigo 11da Lei
14.133/2021.

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico,
da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacdo de fungdes, da motivacdo, da vinculagcdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade ¢ do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

Art. 11. O processo licitatdrio tem por objetivos:

Il - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa
competi¢ao;

Ainda na oportunidade esclareco que as especificacdes editalicias do objeto
vislumbra a esséncia dos principios da IMPESSOALIDADE e EFICIENCIA, que regem a administragio
publica.
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Ademais a empresa Endomed apresentou atestado(s) de capacidade técnica que
atestam a execugao de servigos de endoscopia digestiva e colonoscopia, compativeis com o objeto licitado,
emitidos por instituicdes idoneas.

Além do atestado inicialmente apresentado, constam nos autos outros atestados
emitidos por entes publicos e instituicdo privada, os quais confirmam:
e a efetiva prestacdo dos servigos;
e aregularidade da execucao;
e aadequacdo da estrutura fisica;
e adisponibilidade de equipamentos compativeis;
e a qualificacdo da equipe técnica.

Dessa forma, resta plenamente comprovada a aptiddo técnica da empresa
Recorrida, sendo irrelevante a alegacdo da Recorrente quanto a auséncia de dados ndo exigidos pelo edital.

A diligéncia prevista na legislagao licitatéria ndo pode ser utilizada para criar novas
exigéncias, tampouco para suprir requisito inexistente no edital.

O pedido da Recorrente para que sejam exigidas notas fiscais e contratos ndo sao
necessarios, diante da documentagao ja apresenta.

Portanto, opino pelo indeferido o pedido de diligéncia, uma vez que a
documentacao apresentada comprova a capacidade técnica da empresa para execugao dos servigos, e ainda,
por se tratar de prestagdo de servigos podera ser suspenso a qualquer momento por inexecugao.

Ademais, nao ha nos autos qualquer indicio concreto de falsidade documental,
limitando-se a Recorrente a alegagdes genéricas e desprovidas de prova.

A simples discordancia quanto ao contetido do atestado ndo autoriza a instauragdo
de procedimento sancionador, tampouco o encaminhamento ao Ministério Publico, sob pena de violagdo ao
devido processo legal e a presuncdo de boa-fé dos licitantes.

A decisdo administrativa impugnada encontra sélido respaldo na jurisprudéncia
consolidada do Tribunal de Contas da Unido

“E vedado ao gestor exigir dos licitantes documentos ou requisitos ndo previstos
expressamente no edital, sob pena de violagdo ao principio da vinculagdo ao
instrumento convocatorio.”

(TCU, Acoérdao n° 1.793/2011 — Plenario).

“A exigéncia de quantitativos minimos para comprovacdo de capacidade técnica
somente ¢ legitima quando prevista de forma clara e objetiva no instrumento
convocatorio.”

(TCU, Acérdao n° 2.622/2013 — Plenario)

“A diligéncia prevista na legislacdo ndo pode ser utilizada para incluir exigéncia
ndo prevista no edital, tampouco para alterar critérios de habilitagdo apds a abertura
do certame.”

(TCU, Acordiao n° 1.214/2013 — Plenario)

“Atestados de capacidade técnica emitidos por pessoas juridicas publicas ou
privadas sdo suficientes para comprovar a aptiddo do licitante, desde que
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compativeis com o objeto licitado e atendidas as exigéncias editalicias.”
(TCU, Acérdao n° 3.070/2015 — Plenario)

Do exposto, conclui-se que:

Diante de todo o exposto, esta Assessoria Juridica opina pelo CONHECIMENTO
e, no mérito, pelo INDEFERIMENTO do recurso administrativo interposto por Souza & Baganha Ltda.,
mantendo-se integra e valida a decisdo que habilitou a empresa Endomed Clinica de Endoscopia Digestiva
Avancada Ltda., por estar em estrita conformidade com o edital, a Lei n® 14.133/2021 e os principios que
regem as licitagdes publicas.

Opina-se, ainda, pela: manuten¢do da habilitagdo da empresa Recorrida; a
continuidade regular do certame; e por fim, pelo prosseguimento para as demais fases, com posterior
adjudicagdo e homologagio, se atendidos os demais requisitos legais.

Em ato continuo, encaminha-se o Parecer para Pregoecira e sucessivo a decisdo da
Autoridade Competente para sua apreciacdo final, em obediéncia aos ditames legais (art. 165, § 2°, Lei 14.133/21).
Apos, dé-se ciéncia ao interessado, publique-se e cumpra-se.

Intime-se os licitantes do inteiro teor deste parecer.

Borda da Mata (MG), 17 de dezembro de 2025.

VANESSA Assinado de forma digital
APARECIDA por VANESSA APARECIDA
VIEIRA:06471117647 VIEIRA06471117647

Vanessa Aparecida Vieira
OAB/MG 169.002
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DESPACHO DA PREGOEIRA OFICIAL

Modalidade: EDITAL DE PROCESSO LICITATORIO N° 270/2025 PREGAO PRESENCIAL N°
057/2025 SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO N° 119/2025

Objeto: ESCOLHA DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA O REGISTRO DE PRECO
PARA FUTURA CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS DE EXAMES DE IMAGEM - ENDOSCOPIA E COLONOSCOPIA, CONFORME
CONDICOES, QUANTIDADES E EXIGENCIAS ESTABELECIDAS NESTE EDITAL E SEUS
ANEXOS.

TIPO: Menor Preco Por Item (julgamento de recurso)

Recursos

Recorrente: Souza & Baganha Ltda.

Recorrida: Endomed Clinica de Endoscopia Digestiva Avancada Ltda.

TIPO: Decisao Administrativa (julgamento de recurso e contrarrazdes ao recurso)

Tendo em vista, o que determina a Lei n® 14.133/2021, e alteragdes posteriores,
acolho o Parecer da Assessoria Juridica, referente a Nesse raciocinio opino CONHECIMENTO e, no
mérito, pelo INDEFERIMENTO do recurso administrativo interposto por Souza & Baganha Ltda.,
mantendo-se integra e valida a decisdo que habilitou a empresa Endomed Clinica de Endoscopia Digestiva
Avangada Ltda., por estar em estrita conformidade com o edital, a Lei n° 14.133/2021 ¢ os principios que
regem as licitagdes publicas.

Opina-se, ainda, pela: manuten¢do da habilitacido da empresa Recorrida; a
continuidade regular do certame; e por fim, pelo prosseguimento para as demais fases, com posterior
adjudicagdo e homologagdo, se atendidos os demais requisitos legais.

Cumpra-se a determinacdo constante do parecer.

Borda da Mata (MG), 17 de dezembro de 2025.

MUNICIPIO DE Assinado de forma

digital por MUNICIPIO
BORDA DA DE BORDA DA
MATA:179120230 pmaTA:1791202300017

00175 5

Carolina Mendes Trotta
PREGOEIRA OFICIAL
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DESPACHO DA AUTORIDADE COMPETENTE

Modalidade: EDITAL DE PROCESSO LICITATORIO N° 270/2025 PREGAO PRESENCIAL N°
057/2025 SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO N° 119/2025

Objeto: ESCOLHA DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA O REGISTRO DE PRECO
PARA FUTURA CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS DE EXAMES DE IMAGEM - ENDOSCOPIA E COLONOSCOPIA, CONFORME
CONDICOES, QUANTIDADES E EXIGENCIAS ESTABELECIDAS NESTE EDITAL E SEUS
ANEXOS.

TIPO: Menor Preco Por Item (julgamento de recurso)

Recursos

Recorrente: Souza & Baganha Ltda.

Recorrida: Endomed Clinica de Endoscopia Digestiva Avancada Ltda.

Ha vista dos elementos constantes no Pregdo em epigrafe, cujo objeto é
“ESCOLHA DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA O REGISTRO DE PRECO PARA
FUTURA CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS DE EXAMES DE IMAGEM - ENDOSCOPIA E COLONOSCOPIA, CONFORME
CONDICOES, QUANTIDADES E EXIGENCIAS ESTABELECIDAS NESTE EDITAL E SEUS
ANEXOS”, em especial o Parecer Juridico e do Despacho da Pregoeira e Equipe de Apoio, decido pelo
CONHECIMENTO e, no mérito, pelo INDEFERIMENTO do recurso administrativo interposto por Souza
& Baganha Ltda., mantendo-se integra e valida a decisdo que habilitou a empresa Endomed Clinica de
Endoscopia Digestiva Avancada Ltda., por estar em estrita conformidade com o edital, a Lei n°
14.133/2021 e os principios que regem as licitagdes publicas.

Opina-se, ainda, pela: manuten¢do da habilitacdo da empresa Recorrida; a
continuidade regular do certame; e por fim, pelo prosseguimento para as demais fases, com posterior
adjudicagdo e homologacao, se atendidos os demais requisitos legais.

Remetam-se os autos a pregoeira para providéncias.

Borda da Mata (MG), 17 de dezembro de 2025.

MUNICIPIO DE Assinado de forma
BORDA DA digital por MUNICIPIO
MATA:17912023000 DE BORDA DA

175 MATA:17912023000175

José Epaminondas da Silva
Chefe de Gabinete
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