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A PREFEITURA MUNICIPAL DE BORDA DA MATA /MG

Processo licitatorio n°® 267/2025
Pregao Presencial n® 055/2025

Sistema registro de preco n°® 117/2025

MED CENTER COMERCIAL LTDA, pessoa juridica de direito privado, devidamente inscrita
no CNPJ sob o n° 00.874.929/0001-40, com sede na Rodovia JK, BR 458, km 99, s/n,
galpao, bairro Santa Edwiges, municipio de Pouso Alegre/MG, CEP 37.552-484, por sua

procuradora in fine subscrita, vem através desta, apresentar

IMPUGNACAO AO EDITAL

Em face do Edital que rege o presente certame, o que faz pelas razdes de fato e de direito
que passa a expor.

| - DA TEMPESTIVIDADE

De acordo com o item 21.5 pagina 17 do Edital, o prazo para apresentar
impugnacao é de 03 (trés) dias Uteis antes da data fixada para recebimento das propostas,
agendada para o dia 26/11/2025. Diante do exposto, o prazo para interposicao da
impugnac¢do finda-se em 19/11/2025, sendo a presente impugnacdo, portanto,

tempestiva.

Il - DO OBJETO DA IMPUGNAGCAO

O presente certame licitatério foi instaurado PREFEITURA MUNICIPAL DE BORDA DA
MATA com o objetivo de registrar os precos para registro de preco para futura contratagao
de empresa especializada para fornecimento de medicamentos para abastecimento das
Farmacias.
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No entanto, consta no edital que poderdo participar desta licitacdao, pessoas
juridicas do ramo pertinente ao objeto licitado e que atendam as condi¢des de habilitagdo
estabelecidas neste instrumento convocatorio.

Ocorre que apesar de a previsao estabelecer referido percentual (25%), ao consultar
o site oficial do Municipio, a Impugnante constatou que a maioria dos itens da licitacao

estao destinados exclusivamente as micro e pequenas empresas, extrapolando em

muito o percentual informado.

Além disso, tudo indica que a limitacao nao atende aos requisitos da LC 123/2006.
Inicialmente, cabe ressaltar que o artigo 47 da Lei Complementar n° 123/2006 garante
tratamento diferenciado nas contratagdes pubicas as Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte, incluidos os Microempreendedores Individuais, visando a promocao do
desenvolvimento econdmico e social e a eficiéncias das politicas publicas:

Art. 47. Nas contratagdes publicas da administragdo direta e indireta, autarquica e
fundacional, federal, estadual e municipal, deverd ser concedido tratamento
diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte
objetivando a promocdo do desenvolvimento econdmico e social no ambito
municipal e regional, a ampliacdo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a
inovagao tecnoldgica.

Tragando parametros para concretizar a garantia do artigo 47, os artigos 48 e 49
estabelecem que os processos licitatorios destinados exclusivamente as ME/EPP estao
limitadas ao valor de R$ 80.000,00 e ndo se aplicam quando ndo houver um minimo de
trés fornecedores competitivos enquadrados como microempresas ou empresas de
pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias do
edital.

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a
administragdo publica:
| - devera realizar processo licitatério destinado exclusivamente a participacdo de

microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratacdo cujo valor
seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

Art. 49. Nao se aplica o disposto nosarts. 47 e 48 desta Lei
Complementar quando:

(...)

Il - nao houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados
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como _microempresas ou empresas de pegueno porte sediados local ou

regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento

convocatorio;
[l - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de

pequeno porte ndo for vantajoso para a administracao publica ou representar

prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;

Ou seja, para que as garantias do artigo 47 estejam em consonancia com os
principios e objetivos das contrata¢des publicas, o cumprimento dos requisitos dos artigos

48 e 49 é fator indispensavel e de cumprimento obrigatério na elaboracao dos editais para
as contratacdes em cada caso concreto.

No presente caso, apesar de o valor dos itens exclusivos se adequar ao limite de R$
80.000,00, a_Administracao Publica Municipal, ao elaborar as regras do certame, nao

respeitou o requisito_do artigo 49, Il da LC 123/06 que exige o minimo de TRES

fornecedores enquadrados como ME ou EPP sediados local ou regionalmente e capazes de

cumprir as exigéncias do edital. Sequer ha estudo preliminar ao certame atestando o

cumprimento desse requisito

A restricao quase generalizada e a auséncia de estudo preliminar aumentam as
chances de contratacdo fracassada ou deserta, diante da possivel auséncia de fornecedores

que atendam aos requisitos estipulados pelo edital — o que demonstra a inadequacao da
imitagdo imposta, especialmente considerando que a licitacdo tem por objeto o
fornecimento de medicamentos, itens essenciais ao servigo publico.

Além disso, um dos principios basilares das licitagdes publicas é garantir a ampla
participacdo e o maior niUmero de pessoas/empresas capazes de participar e propor o
melhor e menor preco, em beneficio da prépria Administracdo Publica e do interesse
publico.

A restricdo imposta no edital, ao limitar desproporcionalmente a participagao de
empresas no certame, viola fundamentalmente os principios que regem as contratagdes
publicas, dentre os quais destacam-se a isonomia, a eficiéncia, a livre concorréncia e a
obtencgao da proposta mais vantajosa para a administracao.

Esta limitacdo nao apenas restringe o universo de competidores, comprometendo a
competitividade e a possibilidade de se obterem propostas mais favoraveis em termos de
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preco e qualidade, como também prejudica o proprio poder publico, que pode acabar por
contratar a precos mais elevados ou em condi¢des menos vantajosas.

Assim, o tratamento diferenciado e simplificado conferido as micro e pequenas
empresas, embora represente um instrumento importante de fomento a essas categorias,
pode ndo se mostrar vantajoso para a Administragdo Publica em determinadas
circunstancias, como no presente caso.

Ou seja, embora a previsao de cotas para as micro e pequenas empresas possa ser
mantida, desde que devidamente justificada, é imprescindivel que haja um equilibrio na

distribuicao dos itens licitados.

Portanto, ndo se mostra razoavel ou proporcional que, em uma licitacdo com 364
itens, praticamente todos estejam destinados exclusivamente para ME e EPP. Tal
desequilibrio, além de contrariar os principios basilares das contratacdes publicas, pode
resultar em prejuizos concretos a Administragéo e, por extensdo, a coletividade.

11l - DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA

Em respeito aos principios constitucionais da isonomia, da selecao da proposta mais
vantajosa para o Poder Publico e da promocgdo do desenvolvimento nacional sustentavel, é
necessario que a Administracao Publica permita a participacdo ampla e irrestrita de todos
licitantes com capacidade técnica, operacional e financeira, aptos ao atendimento do
Edital.

Neste sentido, os artigos 5° e 9° §1° da Lei 14.133/2021 vedam a exigéncia
excessiva que restrinja ou frustre o carater competitivo do processo licitatério:

Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promocdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo
e dos que lhes sdo correlatos. (Redacdo dada pela Lei n° 12.349, de 2010)

§ 10 E vedado aos agentes publicos:
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| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, cldusulas ou

condi¢ées que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
do contrato, ressalvado o disposto nos 8§ 5%a 12 deste artigo e no art. 3°da Lei
n° 8.248, de 23 de outubro de 1991; (Redacado dada pela Lei n® 12.349, de 2010);

Infere-se, no paragrafo 1°, inciso | do artigo 3° que é vedado a Administracao a

inclusao de clausulas ou condicoes que comprometam, restrinjam ou frustrem o

carater competitivo do procedimento licitatéorio ou que maculem a isonomia das

licitantes.

No mesmo sentido, o artigo 11 da Lei 14.133/2021 estabelece que o processo
licitatorio tem por objetivos assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de
contratacdo mais vantajoso para a Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao
ciclo de vida do objeto;

Ou seja, a restricao excessiva e generalizada de praticamente todos os itens a

um segmento especifico de empresas, no caso as ME e EPP. acaba por limitar a

competitividade, reduzir a variedade de propostas e, consequentemente, impedir que a

Administracdo Publica se beneficie das melhores ofertas disponiveis no mercado.

Ora, ao limitar significativamente a participacao de empresas de maior porte, o
edital pode estar contrariando nao apenas a letra da lei, mas o espirito da Lei 14.133/2021
gue visa obter a maior vantagem a Administracao.

Além disso, o principio da isonomia, em seu sentido mais amplo, busca assegurar
um tratamento igualitario a todos os participantes, de modo que todos possam concorrer
em pé de igualdade, e o presente edital, ao reservar a esmagadora maioria dos itens
apenas para ME e EPP, parece desviar-se dessa premissa.

Portanto, em consonancia com o proposito e a diretriz da Lei 14.133/2021, é
fundamental que a Administracdo Publica retifique nao s6 o edital retirando a
exclusividade das micro e pequenas empresas em razdo do interesse publico e que
também corrija o site para retirar as limitagdes generalizadas as micro e pequenas
empresas (muito superior a cota de 25%), garantindo, assim, uma verdadeira
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competitividade, propostas mais vantajosas e a efetiva promogao do desenvolvimento
nacional sustentavel.

IV - DOS PEDIDOS

Diante do exposto, demonstrada a inviabilidade da restricdo prevista no edital e a
limitagdo generalizada dos itens dispostos no site (que estdao quase integralmente com
exclusividade para as micro e pequenas empresas), requer se digne Vossa Senhoria em
receber a presente IMPUGNAGCAO AO EDITAL, em seu inteiro teor e forma, para que
proceda com:

a) A revisdao e consequente retificacdo do edital, de forma a eliminar as limitacdes
indevidas, permitindo que os itens sejam disponibilizados para ampla concorréncia,
assegurando assim o interesse publico e a obten¢do da proposta mais vantajosa
para a Administragao;

b) Alternativamente, caso se entenda pela necessidade da restricdo, que o Municipio
providencie e torne publico um estudo preliminar detalhado, que atenda e
comprove rigorosamente o cumprimento dos requisitos estipulados no art. 48 da LC
123/2006, e que demonstre as razdes técnicas e econdmicas que fundamentam tal
cerceamento, garantindo assim a transparéncia e a razoabilidade do processo
licitatorio;

c) Ainda em carater subsidiario, caso se entenda pela necessidade da restricdao, que
seja estabelecido um equilibrio na restricdo a ampla concorréncia, a fim de garantir
uma competicao justa e eficiente.

Termos em que
Pede deferimento.

Pouso Alegre/MG, 19 de novembro de 2025.
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