PREFEITURA MUNICIPAL DE BORDA DA MATA
ESTADO DE MINAS GERAIS

PRACA ANTONIO MEGALE, 86, CENTRO, BORDA DA MATA-MG
CEP: 37.564-000 - TEL: (35) 3445-4900 — 3445-4902
E-MAIL: licitacao@bordadamata.mg.gov.br

Pregoeira

Prefeitura Municipal de Borda da Mata — M.G.

At. Senhora Maria Graciela da Costa.
DD. Pregoeira Oficial

Modalidade: EDITAL DE PROCESSO LICITATORIO N° 250/2025 PREGAO ELETRONICO N°
055/2025 SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO N° 108/2025 PREGAO ELETRONICO COMPRAS
NET N° 90055/2025

Objeto: ESCOLHA DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA O REGISTRO DE PRECO PARA
FUTURA CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICO DE
LOCACAO DE BIPAP, CPAP E ASPIRADOR ELETRICO DE SECRECAO, CONFORME
CONDICOES, QUANTIDADES E EXIGENCIAS ESTABELECIDAS NESTE EDITAL E SEUS
ANEXOS.

TIPO: Menor Preco Por Item (impugnaco)
Empresa: AIR LIQUIDE BRASIL LTDA, inscrita no CNPJ n® 00.331.788/0030-53.

Ilustre Senhora Pregoeira,

Trata-se, em sintese a impugnacdes do Edital em epigrafe, interposto pela empresa
AIR LIQUIDE BRASIL LTDA, inscrita no CNPJ n°® 00.331.788/0030-53.

Segundo entendimento do impugnante a empresa AIR LIQUIDE BRASIL LTDA,
inscrita no CNPJ n° 00.331.788/0030-53, em apertada sintese, alega que:

()

“Auséncia de exigéncia de registro da empresa e responsavel técnico junto ao
Conselho Regional de Fisioterapia (CREFITO), em afronta ao art. 67,1 ¢ II, da Lei n°
14.133/2021 — Alega que: “Para efeitos de acompanhamento do paciente em uso do
equipamento em residéncia, faz-se necessaria a configuragdo e¢ a parametrizagdo por
fisioterapeuta, por se tratar de profissional detentor dos conhecimentos técnicos
necessarios para ajuste no equipamento e orientacdo do paciente, de acordo com a
aplicagdo clinica”;

Necessidade de exigir Autorizagdo de Funcionamento (AFE) da licitante e do
fabricante, alega que: “Contudo, importante ressaltar que a AFE DE CORRELATOS
que deve ser obrigatoriamente apresentada ¢ a do licitante”;

Exigéncias técnicas restritivas, como a previsdo de “circuito adaptador de
traqueostomia” no item CPAP e limita¢do inadequada de vacuo no item Aspirador de
Secregdo, que restringem a competitividade e afrontam o principio da isonomia.”.

Requerendo ao final, e a admissdo desta peca, para que o ato convocatorio seja
retificado nos assuntos ora impugnados, ou ainda, como pedido de esclarecimentos, se o caso, até mesmo em
razdo de sua tempestividade, bem como que sejam acolhidos os argumentos e requerimentos nela expostos, sem
excecdo, como medida de bom senso e totalmente em acordo com as normativas emitidas pelos o6rgdos
governamentais ¢ de satde e com os principios administrativos previstos em nosso ordenamento juridico;

Em sede de cognicdo inicial, observo preliminarmente que a impugnagdo foi
interposta, através do instrumento adequado ¢ dentro do prazo legal, nos termos (art. 164 da Lei Federal).
Também vislumbro presente o interesse de agir da impugnante, representado in casu, pelo bindémio
necessidade/adequacio.
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Verifica-se que o edital de licitagdo obedeceu aos ditames legais, sendo observadas as
exigéncias contidas nas Leis 14.133/21, no tocante a modalidade e ao procedimento.

Mérito:
Passamos a tecer as devidas consideragoes sobre a impugnagao:

DO REGISTRO PERANTE CONSELHO REGIONAL DE FISIOTERAPIA -
CREFITO

A Lei n° 14.133/2021, em seu artigo 5°, estabelece que a licitagdo tem por finalidade
assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa, observando os principios da isonomia, impessoalidade,
competitividade, probidade e julgamento objetivo.

Acerca da matéria, a Resolugdo n. 9 do Coffito, de 17 de julho de 1978, que regula o
registro de empresas nos Conselhos Regionais de Fisioterapia e Terapia Ocupacional, prevé a obrigatoriedade do
registro para empresas constituidas para locacdo de equipamento, aparelho ou instrumento de uso em
fisioterapia, vejamos:

Art. 1°. Esta obrigado ao registro no Conselho Regional de Fisioterapia e Terapia
Ocupacional (CREFITO), com jurisdigdo sobre a regido do respectivo funcionamento,
a empresa constituida ou que venha a ser constituida, no todo ou em parte,
individualmente ou em sociedade ou em condominio, inominadamente ou sob
qualquer designagd@o ou razio social, com finalidade lucrativa ou ndo, para:

I — prestagdo de assisténcia fisioterapica e/ou terapéutica ocupacional ou servigo que
inclua a execug@o de método ou técnica proprios daquela assisténcia; e

I — industrializacdo, comercializagdo, arrendamento ou locacdo de equipamento,
aparelho ou instrumento de uso em fisioterapia e/ou terapia ocupacional. (g.n.)

Assim, verifica-se que o objeto em questdo diz respeito a locagdo de
equipamentos/aparelhos a serem utilizados no auxilio de saude respiratéria, que compreende a area de atuacdo
do Fisioterapeuta Especialista Profissional em Fisioterapia Respiratoria, conforme Resolugdo n. 400/2011 do
Coffito:

Art. 2° — Para efeito de registro, o titulo concedido ao profissional Fisioterapeuta sera
de Especialista Profissional em Fisioterapia Respiratoria; [...]

Art. 5° — Sdo areas de atuagdo do Fisioterapeuta Especialista Profissional em
Fisioterapia Respiratérias seguintes:

I — Fisioterapia cardiorrespiratdria na neonatologia;

II - Fisioterapia cardiorrespiratoria na pediatria;

III - Fisioterapia cardiorrespiratoria no adulto;

IV — Fisioterapia cardiorrespiratoria na geriatria.

Diante disso, entende-se pertinente a exigéncia de comprovagdo de profissional com
registro no Conselho Regional de Fisioterapia e Terapia Ocupacional.

Ocorre que o a impugnagio requer, para fins de habilitacdo, que a empresa licitante
comprovasse que o profissional Fisioterapeuta, devidamente registrado no Crefito, pertencesse ao seu quadro
funcional, por meio de copia autenticada de registro do empregado ou CTPS.

No que se refere aos documentos passiveis de serem exigidos para fins de
comprovagdo de qualificagdo técnica nas licitagdes publicas, o art. 67 da Lei n. 14.133/2021 assim dispoe:

Art. 67. A documentacdo relativa a qualificacdo técnico-profissional e técnico-

operacional sera restrita a:

I - apresentacdo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional

competente, quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por

execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, para fins de contratagao;

I - certidbes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
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competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na execucio
de servigos similares de complexidade tecnologica e operacional equivalente ou
superior, bem como documentos comprobatorios emitidos na forma do § 3° do art. 88
desta Lei;

I - indicagdo do pessoal técnico, das instalagdes e do aparelhamento adequados ¢
disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificacéo de cada
membro da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso;
V - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente, quando for o caso;

VI - declaragao de que o licitante tomou conhecimento de todas as informagdes e das
condigdes locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagdo.

Tendo em vista a exigéncia da referida documentacdo para fins de habilitagdo, cumpre
ressaltar que, de acordo com a Sumula n. 272 do Tribunal de Contas da Unido, “no edital de licitacdo, ¢ vedada a
inclusdo de exigéncias de habilitacdo e de quesitos de pontuacdo técnica para cujo atendimento os licitantes
tenham de incorrer em custos que ndo sejam necessarios anteriormente a celebracio do contrato”.

Nesse sentido, este Tribunal de Contas também ja declarou que a exigéncia de
documento que comprove o vinculo entre a empresa ¢ o responsavel técnico ndo deve ser realizada na fase de
habilitagdo, mas apenas no ato de assinatura do contrato, a exemplo do acorddo proferido no ambito da Dentncia
n. 1007695:

DENUNCIA. CONCORRENCIA PUBLICA. MODIFICACAO UNILATERAL DOS
PRECOS UNITARIOS E GLOBAIS DO LICITANTE PELA COMISSAO DE
LICITACAO. AUSENCIA DE MOTIVACAO PARA ESCOLHA DOS INDICES
CONTABEIS. EXIGENCIA DE RESPONSAVEL TECNICO PERTENCENTE AO
QUADRO PERMANENTE DA EMPRESA NO MOMENTO DA ENTREGA DOS
DOCUMENTOS PARA  HABILITACAO. RESTRICAO A  AMPLA
COMPETITIVIDADE DO CERTAME. INEXISTENCIA DE FATO
SUPERVENIENTE IMPEDITIVO A HABILITACAO. PROCEDENCIA PARCIAL.
APLICACAO DE MULTA. RECOMENDACOES. ARQUIVAMENTO. [..] 3. Em
consonancia com a Sumula 272 do TCU e precedentes deste Tribunal, ¢ irregular a
exigéncia de apresentagdo de atestados de capacidade técnica — ACT de que o
profissional ¢ integrante do quadro permanente da licitante, na fase de habilitagdo,
uma vez que impde Onus excessivo aos interessados em participar do processo
licitatdrio, o que pode ensejar indevida restrigdo a competitividade do certame. Assim,
tal documento deve ser exigido somente do licitante vencedor previamente a
celebragio do contrato. [DENUNCIA n. 1007695. Rel. CONS. EM EXERC.
ADONIAS MONTEIRO. Sessdo do dia 17/03/22. Disponibilizada no DOC do dia
29/03/22. Colegiado. PRIMEIRA CAMARA.] (destacamos)

Diante do exposto, opina-se pelo acolhimento parcial, uma vez que resta constatada a
irregularidade da exigéncia, para fins de habilitagdo, de comprovagdo de profissional com registro no Crefito,
integrante do quadro de pessoal da empresa licitante, uma vez que tal previsdo editalicia impde Onus
desnecessario as empresas interessadas em participar do certame, notadamente na hipotese de registro de pregos,
em que existe somente a expectativa de contratacdo, com flagrante potencial de restricdo a competitividade do
certame.

Portanto, se faz necessario a manutencdo do edital para incluir nos documentos de
habilitagdo a exigéncia de Comprovacdo das Empresas Possuirem Registro Perante Conselho Regional de
Fisioterapia CREFITO, para os Aparelhos CPAP, BIPAP e Concentradores de Oxigénio, conforme abaixo:

- Certificado de registro da empresa junto ao Conselho Regional de Fisioterapia;

Enquanto a exigéncia do vinculo empregaticio com a empresa deverd ser exigida
apenas do licitante vencedor, ou se¢ja, para assinatura do contrato, sugestdo de incluséo:
-Comprovagdo do vinculo empregaticio do profissional com a empresa contratada;
-Comprovagédo da regularidade do profissional junto ao respectivo conselho;
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QUANTO A SOLICITACAO DE AFE - AUTORIZACAO DE
FUNCIONAMENTO

No que concerne & Autorizacdo de Funcionamento (AFE) do licitante e do Fabricante,
vislumbro razdo ao aventado pelo impugnante, porquanto referida exigéncia ¢ coerente com a busca responsavel
de empresas idoneas e que asseguram a qualidade de seus produtos.

E incontroverso que o estabelecimento que lidam comercialmente com oxigénio
medicinal estdo sujeitos ao controle sanitario, uma vez que prestam valorosos servigos na area da saude.

A Resolucdo da Diretoria Colegiada n. 16, de 1° de abril de 2014, assim dispde:

Art. 3° A AFE ¢ exigida de cada empresa que realiza as atividades de armazenamento,
distribuicdo, embalagem, expedicao, exportacao, extragdo, fabricacdo, fracionamento,
importagdo, producdo, purificacdo, reembalagem, sintese, transformagdo e transporte
de medicamentos e insumos farmacéuticos destinados a uso humano, cosméticos,
produtos de higiene pessoal, perfumes saneantes e envase ou enchimento de gases
medicinais.

Paragrafo tinico. A AFE ¢ exigida de cada estabelecimento que realiza as atividades
descritas no caput com produtos para satde.”

Conforme se verifica da norma citada, ¢ exigida a autorizagdo de funcionamento das
empresas que realizam as mencionadas atividades relacionadas com produtos destinados a satde, como no caso
dos autos.

No que tange a exigéncia da autorizagdo de funcionamento para distribui¢do emitida
pela Anvisa, motivo pelo qual, em consonéncia o acérddo da Primeira Camara Processo n°® 1174295 do Tribunal
de Contas de Minas Gerais, conclui-se pela procedéncia da impugnagdo para incluir, o referido documento na
exigéncia de habilitagdo:

-Autorizagdo de Funcionamento (AFE) da licitante e do Fabricante do produto ofertado.

DO DESCRITIVO TECNICO:

ITEM 02 - CPAP

O Setor Requisitante informou que: o descritivo CPAP sera necessario fazer corre¢do
retirar circuito adaptador de traqueostomia, conforme informagao técnica da secretaria de satde.

Conclui-se pela procedéncia da impugnagdo para retificagdo do edital para excluir:
A exigéncia do “circuito adaptador de traqueostomia”.
ITEM 03 - ASPIRADOR DE SECRECAO

O Setor Requisitante informou que: o aspirador de secrecdo ndo sera alterado pois
atualmente temos este item licitado com as especifica¢des apresentadas.

No presente caso, observa-se que a descri¢do do item impugnado ¢ idéntica aquela
utilizada no edital do Pregdo realizado em 2024, que transcorreu regularmente e resultou no fornecimento do
bem sem qualquer impugnacao anterior, nem relato de restricdes técnicas ou problemas operacionais.

Ademais, verifica-se dos autos que, durante a fase de planejamento da licitagdo de
2025, a empresa ora impugnante participou da cotagdo de pregos, apresentando proposta para o item questionado
sem qualquer ressalva quanto a sua descrigdo técnica.

Tal conduta indica que a descri¢do do objeto era compreensivel e comercialmente

viavel, o que enfraquece a alegacdo posterior.
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Dessa forma, considerando que a descrig¢do do item ¢ fiel aquela constante no edital de
2024 — ocasido em que houve o fornecimento regular — e que as cotagdes para o exercicio de 2025 foram
realizadas de maneira legal e transparente, sem qualquer apontamento ou irregularidade, ndo ha que se falar em
necessidade de alteracdo do edital.

Nos termos do art. 164 da Lei n° 14.133/2021, qualquer interessado pode impugnar o
edital, devendo a Administragao analisar e responder de forma fundamentada. No entanto, a propria norma exige
que as alegagdes estejam instruidas com os elementos que as comprovem, 0 que ndo ocorreu no presente caso.

A empresa impugnante ndo apresentou qualquer documento técnico, laudo ou
comprovagdo objetiva que evidencie a suposta inadequacdo da descricdo ou a existéncia de prejuizo a
competitividade, limitando-se a afirmar genericamente a necessidade de alterag@o.

A doutrina ¢ clara ao afirmar que impugnagdes genéricas, desacompanhadas de
elementos probatorios, ndo impdem a Administracdo o dever de revisao do edital:

“A impugnagdo ao edital deve ser suficientemente fundamentada, indicando de forma
clara o vicio apontado, sob pena de ser sumariamente indeferida. Alegagdes
genéricas ndo impoem dever de alteragdo do edital pela Administra¢do.”
— JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdarios a Lei de Licitagcées e Contratos
Administrativos. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2022. p. 535.

Do mesmo modo, afirma Juracy Carvalho Filho:

“A Administra¢do podera indeferir sumariamente impugnagéoes desacompanhadas de
elementos probatorios ou técnico-juridicos capazes de evidenciar a lesividade
apontada.”— CARVALHO FILHO, Jos¢ dos Santos. Manual de Direito
Administrativo. 34. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2022. p. 981.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) também adota esse posicionamento. Segundo
reiterados julgados:

“A simples alegagdo de suposta restri¢do a competitividade, desacompanhada de

elementos técnicos ou juridicos minimos, ndo é suficiente para justificar a alteragdo

do edital.”— TCU, Acérdao n°® 2.622/2015 — Plendrio.

Embora o artigo ndo exija explicitamente a apresentagdo de provas, a Administragdo
Publica s6 tem o dever de acolher a impugnagdo se houver indicios ou provas minimamente consistentes que
sustentem as alegagdes. Impugnagdes genéricas ou infundadas ndo sdo acolhidas, como se vera a seguir.

No caso em analise, a impugnag@o nao trouxe nenhum elemento novo, nem laudo
técnico ou documento que comprove a alegagdo de imprecisdo ou inviabilidade da descrigdo do item. Trata-se,
portanto, de argumento genérico e desacompanhado de fundamento probatorio.

Portanto, conforme analise técnica dever ser mantida a especificagao do item.

Do exposto, conclui-se que:

Diante do exposto, opino pela procedéncia parcial da impugnagdo apresentada pela
empresa AIR LIQUIDE BRASIL LTDA, inscrita no CNPJ n° 00.331.788/0030-53.

Ap0s a retificagdo, recomenda-se a reabertura de prazo para licitantes apresentarem
propostas, a fim de garantir competitividade e observancia dos principios licitatorios.

Em ato continuo, encaminha-se o Parecer para Pregoeira e sucessivo a decisdo da
Autoridade Competente para sua apreciagdo final, em obediéncia aos ditames legais (art. 165, § 2° Lei
14.133/21). Apds, dé-se ciéncia ao interessado, publique-se e cumpra-se.
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Intime-se a impugnante do inteiro teor deste parecer.

Borda da Mata (MG), 28 de outubro de 2025.

VANESSA Assinado de forma
APARECIDA digital por VANESSA

VIEIRA:06471117 APARECIDA
647 VIEIRA:06471117647

Vanessa Aparecida Vieira
OAB/MG 169.002
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DESPACHO DA PREGOEIRA OFICIAL

At. Senhora Maria Graciela da Costa.
DD. Pregoeira Oficial

Modalidade: EDITAL DE PROCESSO LICITATORIO N° 250/2025 PREGAO ELETRONICO N°
055/2025 SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO N° 108/2025 PREGAO ELETRONICO COMPRAS
NET N° 90055/2025

Objeto: ESCOLHA DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA O REGISTRO DE PRECO PARA
FUTURA CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICO DE
LOCACAO DE BIPAP, CPAP E ASPIRADOR ELETRICO DE SECRECAO, CONFORME
CONDICOES, QUANTIDADES E EXIGENCIAS ESTABELECIDAS NESTE EDITAL E SEUS
ANEXOS.

TIPO: Menor Preco Por Item (impugnacao)
Empresa: AIR LIQUIDE BRASIL LTDA, inscrita no CNPJ n° 00.331.788/0030-53.

TIPO: Decisdo Administrativa (Impugnacio)

Tendo em vista, o que determina a Lei n® 14.133/2021, e altera¢des posteriores, acolho
o Parecer Juridico da Assessoria Juridica, pela procedéncia parcial da impugnacédo apresentada pela empresa AIR
LIQUIDE BRASIL LTDA, inscrita no CNPJ n° 00.331.788/0030-53.

Apos a retificacdo, recomenda-se a reabertura de prazo para licitantes apresentarem
propostas, a fim de garantir competitividade e observancia dos principios licitatorios.

Cumpra-se a determinagdo constante do parecer.

Borda da Mata (MG), 28 de outubro de 2025.

Documente assinado digitalmente

b MARIA GRACIELA DA COSTA
g ! Data: 28/10/2025 16:20:13-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Maria Graciela da Costa
PREGOEIRA OFICIAL
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DECISAO DA AUTORIDADE COMPETENTE

Modalidade: EDITAL DE PROCESSO LICITATORIO N° 250/2025 PREGAQO ELETRONICO N°
055/2025 SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO N° 108/2025 PREGAO ELETRONICO COMPRAS
NET N° 90055/2025

Objeto: ESCOLHA DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA O REGISTRO DE PRECO PARA
FUTURA CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICO DE
LOCACAO DE BIPAP, CPAP E ASPIRADOR ELETRICO DE SECRECAO, CONFORME
CONDICOES, QUANTIDADES E EXIGENCIAS ESTABELECIDAS NESTE EDITAL E SEUS
ANEXOS.

TIPO: Menor Preco Por Item (impugnacio)
Empresa: AIR LIQUIDE BRASIL LTDA, inscrita no CNPJ n° 00.331.788/0030-53.

Ha vista dos elementos constantes no Pregdo em epigrafe, em especial a resposta técnica, o
Parecer Juridico e do Despacho da Pregoeira ¢ Equipe de Apoio, decido pela PROCEDENCIA PARCIAL da
impugnagdo, conforme descrito em ambos documentos.

Apds a retificagdo, recomenda-se a reabertura de prazo para licitantes apresentarem
propostas, a fim de garantir competitividade e observancia dos principios licitatorios.

Remetam-se os autos a pregoeira para providéncias.

Borda da Mata (MG), 28 de outubro de 2025.

MUNICIPIO DE Assinado de forma digital

BORDA DA por MUNICIPIO DE BORDA
DA MATA:17912023000175
MATA:17912023000 pados: 2025.10.28 16:20:55

175 -03'00"

José Epaminondas da Silva
Chefe de Gabinete
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