ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

ETP: 000/2025/SEGOV

Orgao: Prefeitura Municipal de Borda da Mata/MG
Setores Requisitante:

Secretaria Municipal de Educacgéo.

Responsavel pela Demanda:

Michely Lupércia da Silva Pereira

| - OBJETO:

Constitui objeto da presente contratagdo de empresa especializada na execugdo de obra
publica para prestacdo de servicos de construcdo da INFRAESTRUTURA EXTERNA DO
CEMEI CERVO, demanda da Prefeitura Municipal de Borda da Mata/MG, através de

recursos proprios.

Il -INTRODUGAO

As aquisigdes publicas produzem importante impacto na atividade econdmica,
considerando a quantidade de recursos envolvidos.
Este estudo visa a buscar a melhor solugdo para as aquisicdes, considerando que um
planejamento bem elaborado possibilita contratagbes potencialmente mais eficientes,
posto que a realizacdo de estudos prévios proporciona conhecimento de novas
modelagens/metodologias constantes no mercado, resultando na melhor qualidade do
gasto com recursos publicos.

Apresentamos os estudos técnicos preliminares que visam a assegurar a
viabilidade (técnica e econbmica) da contratagcdo pretendida e o levantamento dos

elementos essenciais que servirdo para compor Termo de Referéncia.

DOS ELEMENTOS MINIMOS NECESSARIOS:

O presente estudo técnico preliminar contemplou ao menos os elementos previstos
nos incisos |, 1V, VI, VIII e XIIl do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021, suficientes para
identificar o problema a ser resolvido, sob a perspectiva do interesse publico, e foi capaz
de apontar dentre as opg¢des disponiveis no mercado, aquela contratacdo que revela

viabilidade técnica e econ6mica.




Os demais elementos previstos nos incisos do §1° do art. 18 da Lei 14.133/2021
nao sao obrigatérios e podem ser dispensados nos termos do §2° do art. 18 da Lei
14.133/2021.

No presente caso, os mesmos nao foram utilizados, por entendermos que o objeto
a ser contratado nao possui alta complexidade, aliado ao fato deste 6rgao, encontrar-se
em fase de adaptacdo para aplicar as inumeras novidades trazidas pela Nova Lei de
Licitagdes n° 14.133/2021, dando prioridade e efetividade neste primeiro momento de
adaptacao, para os elementos obrigatérios previstos em lei.

Il - NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A presente justificativa tem por finalidade embasar tecnicamente a demanda pela
execugao da infraestrutura externa da unidade da CEMEI (Centro Municipal de Educagao
Infantil) localizada no distrito do Cervo, pertencente ao municipio de Borda da Mata/MG.
Trata-se de etapa complementar a construgdo do prédio principal (salas de aula, cozinha,
refeitorio, setores administrativos, entre outros), ja em andamento, e que contempla a
implantacdo de pavimentagbes externas, cobertura de areas abertas, paisagismo,
instalagdes elétricas e hidrossanitarias externas, drenagem pluvial, calgadas, acessos,
iluminagao, rede de esgoto e agua, além de demais elementos de infraestrutura urbana e
escolar de apoio.

O distrito do Cervo possui uma populagdo significativa, com destaque para o
crescimento das faixas etarias de 0 a 5 anos, o que tem gerado uma demanda crescente
por vagas na educacao infantil, sobretudo nas etapas de creche (0 a 3 anos) e pré-escola
(4 e 5 anos), conforme estabelece a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (Lei
n°® 9.394/96) e o Plano Nacional de Educacéo (Lei n° 13.005/2014), que define como meta
a universalizagdo do atendimento escolar na pré-escola e a ampliagdo progressiva da
oferta em creches.

Atualmente, ndo ha no distrito nenhuma unidade publica de educacéo infantil que
atenda de forma plena e estruturada a essa faixa etaria. As criangas em idade de creche e
pré-escola precisam se deslocar até a sede do municipio ou permanecer fora do ambiente
escolar, o que compromete seriamente o desenvolvimento integral previsto nas Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacao Infantil (Resolugdo CNE/CEB n° 5/2009). Tal
situacdo fere o principio da equidade e da territorializagdo das politicas publicas de
educacéo, previsto no regime de colaboragao entre os entes federativos.




A implantagao da infraestrutura externa da unidade da CEMEI no Cervo permitira
que o equipamento educacional funcione em sua plenitude, oferecendo as criangas e a
comunidade um espago completo, seguro, acessivel e integrado ao entorno urbano. A
intervencgao viabiliza a descentralizacdo do atendimento, reduz o tempo e os riscos de
deslocamento das criangas, amplia o acesso a educacéo infantil de qualidade e assegura
os direitos da primeira infancia, em consonancia com o Marco Legal da Primeira Infancia
(Lei n® 13.257/2016). Além disso, contribui para a valorizagdo do espago publico e para o
fortalecimento comunitario, gerando empregos diretos e indiretos.

Do ponto de vista técnico, a proposta contempla a implantagcdo de infraestrutura
complementar a edificacdo da CEMEI, de modo a garantir plena funcionalidade e
conformidade com as normas vigentes, como a ABNT NBR 9050 (acessibilidade) e os
parametros técnicos do FNDE, com destaque para a Resolucdo FNDE/CD n° 8/2010. Os
elementos externos serdo desenvolvidos conforme os padroes de qualidade definidos no
Guia de Construcao de Creches e Pré-Escolas, assegurando o conforto, a seguranga e a
acessibilidade dos usuarios.

Dessa forma, a execucgdo da infraestrutura externa da CEMEI no distrito do Cervo
configura-se como uma etapa essencial e estratégica para o pleno funcionamento da
unidade educacional, fortalecendo as politicas publicas voltadas a primeira infancia e
contribuindo para o desenvolvimento humano, educacional e social da comunidade de
Borda da Mata/MG.

IV — ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

As quantidades estdo conforme memodria de calculo anexo a este documento,
juntamente com o projeto e demais documentos que concluiram a quantidade necessaria

de cada item. Quantidades de cada item descritas em memorial de calculo anexo.

V — ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

Objetivando a instrugdo do processo, em observancia ao que determina o art. 23 da
Lei 14.133/2021, informamos que o valor estimado da contratacéo foi obtido a partir dos
valores constantes na TABELA SETOP : DATA BASE 04/2025 (SEM DESONERACAOQO) E
SINAPI 06/2025 (SEM DESONERACAOQO), estimando-se o montante em R$ 489.166,99

(quatrocentos e oitenta e nove mil, cento e sessenta e seis centavos).

VI — JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO (OU NAO) DA SOLUGAO




A execucado da obra de construgdo da infraestrutura externa do CEMEI Cervo, em Borda
da Mata/MG, nao deve ser realizada de forma parcelada, mas sim em uma uUnica
empreitada, conforme os principios da economicidade, eficiéncia e continuidade
administrativa previstos na Lei n°® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacbes e Contratos). Os

principais fatores que sustentam esta decisao sao:

Carater funcional do edificio: A edificacdo da CEMEI é projetada como um conjunto
integrado de ambientes, que sé podem cumprir plenamente sua funcdo pedagogica e
operacional quando executados em sua totalidade. A entrega parcial comprometeria a
funcionalidade do espaco e impediria sua utilizagdo adequada.

Integracdo das instalagdes: A estrutura envolve sistemas interdependentes
(hidrossanitario, elétrico, drenagem, acessibilidade, seguranga, ventilagdo e acessos), o
que exige planejamento e execugao conjunta. A divisdo em etapas comprometeria a logica
de integracdo desses sistemas e aumentaria a probabilidade de retrabalho.

Risco de descontinuidade administrativa: A execugao por etapas pode ser prejudicada
por mudancas orgcamentarias, administrativas ou politicas, comprometendo a conclusdo da
obra e gerando riscos de abandono, deterioragdo precoce de estruturas parciais e
desperdicio de recursos publicos.

Otimizagdo de recursos e tempo: A execugcdo em empreitada unica permite maior
controle de prazos, custos e cronograma fisico-financeiro, evitando atrasos, aditivos
contratuais e problemas de compatibilidade técnica entre etapas.

Economia de escala: A contratagcdo de uma unica empresa para a totalidade da obra
favorece melhores condigdes de negociagao, reduzindo custos unitarios de materiais,
mobilizagdo de equipe e equipamentos.

Seguranga técnica e juridica: A execucgdo integral em uma unica empreitada garante
maior responsabilidade técnica e contratual da empresa executora, reduzindo riscos de
disputas legais, erros de projeto ou falhas de execugdo em interfaces entre diferentes
contratadas.

Urgéncia social: A populagdo do distrito do Cervo aguarda ha anos por atendimento
adequado na educacgédo infantil. A execucdo parcelada prolongaria indefinidamente a

entrega da unidade, perpetuando a exclusdo de criangas da rede publica.

Diante dos fatores acima, é tecnicamente justificavel e administrativamente recomendado
que a obra seja contratada em regime de empreitada por prego global, abrangendo a
execugao integral do projeto arquitetdnico, estrutural, instalacbes e acabamentos, de

modo a garantir a efetividade, economicidade e funcionalidade do investimento publico.



VIl - MATRIZ DE RISCOS

ITEM RISCO PROBABILIDADE IMPACTO PRIORIDADE ESTRATEGIA DE MITIGAGAO
Estabelecer cronogramas
Atrasos da realistas, incluir clausulas de
01 execucao Média Alto Alta penalidade por atraso no contrato
das obras e realizar acompanhamento e
fiscalizagao constantes.
Realizar uma estimativa de custos
Exceder o detalhada e conservadora, incluir
02 orgamento Baixa Alto Média uma reserva para contingéncias
previsto no orgamento e monitorar os
gastos rigorosamente.
) Definir especificagdes técnicas
Qualidade
detalhadas, realizar testes de
inferior dos
03 o Média Alto Alta qualidade dos materiais, e
materiais ou
- inspecoes regulares durante a
da execugao
execugao das obras.
Realizar estudos de impacto
Impacto ambiental, escolher materiais
04 ambiental Baixa Médio Média sustentaveis e técnicas de
negativo construgdo que minimizem o
impacto ambiental.
Engajar a comunidade desde o
Falta de o ) )
inicio do projeto, realizar
05 aceitacéo da Baixa Médio Baixa e )
) consultas publicas e garantir a
comunidade o
transparéncia do processo.
Realizar uma reviséo legal e
Problemas regulatoria detalhada antes do
06 legais ou Baixa Alto Média inicio das obras, assegurando a
regulatorio conformidade com todas as leis e
regulamentos aplicaveis.
Implementar rigorosas medidas
de seguranga no trabalho, realizar
Acidentes de treinamentos de seguranga para
07 Média Alto Alta

trabalho

os trabalhadores e garantir a
adesdo a todas as normas de

segurancga.

Consideragoes Finais

® Probabilidade: Avalia a chance de ocorréncia do risco (Alta, Média, Baixa).

Impacto: Avalia o efeito que o risco tera no projeto se ocorrer (Alto, Médio, Baixo).




Prioridade: Determinada pela combinacao de probabilidade e impacto, orienta a alocagao

de recursos para mitigacao (Alta, Média, Baixa).

VIl - DECLARAGAO DE VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

Considerando os estudos técnicos preliminares, o diagnéstico de demanda local, os dados
orcamentarios disponiveis e o alinhamento da iniciativa as politicas publicas de educacgao
e as diretrizes legais, declaro a viabilidade da contratagcao da obra de construgao da

infraestrutura externa do CEMEI Cervo, no municipio de Borda da Mata/MG.
A viabilidade da contratagdo fundamenta-se nos seguintes aspectos:

Necessidade publica devidamente caracterizada: Foi identificada e documentada a
caréncia de atendimento na educagao infantil na localidade, principalmente para criangas
de 0 a 5 anos, sem oferta publica disponivel no distrito.

Demanda social crescente: O crescimento populacional e a presenca de familias com
criangas em idade de creche e pré-escola justificam a implantacdo de uma unidade propria
para atendimento educacional, eliminando deslocamentos e promovendo equidade
territorial.

Projeto técnico consolidado: A obra possui projeto basico devidamente elaborado, com
definigdes técnicas claras, escopo delimitado, cronograma fisico-financeiro compativel e
memorial descritivo conforme as normas técnicas e padrdes exigidos pelos 6rgaos de
controle.

Viabilidade orcamentaria e financeira: Ha4 dotagdo orgamentaria compativel com a
contratagcdo, assegurada por recursos proprios do municipio e/ou por meio de
transferéncias voluntarias, convénios ou outras fontes legais.

Justificativa técnica para execu¢ao em uma unica empreitada: A execucgao integral da
obra, em contrato unico, € necessaria para garantir a funcionalidade do edificio, a
eficiéncia na execugdo, o controle de prazos e custos, além de mitigar riscos de
paralisagdes, aditivos ou falhas técnicas decorrentes de fragmentagao contratual.
Atendimento a legislagao vigente: A contratacdo esta alinhada a Lei n°® 14.133/2021
(Nova Lei de Licitagdes e Contratos), a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional
(LDB), ao Plano Nacional de Educacdo e ao Marco Legal da Primeira Infancia, além de

atender aos principios constitucionais da administragao publica.

Diante do exposto, declara-se ser viavel a contratacido pretendida.




Borda da Mata, 29 de Julho de 2025

Michely Lupércia da Silva Pereira
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO
PREFEITURA DE BORDA DA MATA MG



