PREFEITURA MUNICIPAL DE BORDA DA MATA
ESTADO DE MINAS GERAIS
PRACA ANTONIO MEGALE, 86, CENTRO, BORDA DA MATA-MG

CEP: 37.564-000 - TEL: (35) 3445-4900 — 3445-4902
E-MAIL: licitacao@bordadamata.mg.gov.br

Pregoeira

Prefeitura Municipal de Borda da Mata — M.G.

At. Senhora Maria Graciela da Costa.
DD. Pregoeira Oficial

Modalidade: EDITAL DE PROCESSO LICITATORIO N° 189/2025 PREGAO ELETRONICO N°
041/2025 SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO N° 084/2025 PREGAO ELETRONICO COMPRAS
NET N° 90041/2025

Objeto: ESCOLHA DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA REALIZACAO DE CURSOS E TREINAMENTOS EM SAUDE E
SEGURANCA DO TRABALHO CONFORME CONDICOES, QUANTIDADES E EXIGENCIAS
ESTABELECIDAS NESTE EDITAL E SEUS ANEXOS.

TIPO: (impugnagio)
Impugnante: Anderson Guedes Dacroce, pessoa fisica, CPF 042.786.731-24.

Ilustre Senhora Pregoeira,

Trata-se, da impugnagdo do Edital em epigrafe, interposto pelo Impugnante: Anderson
Guedes Dacroce, pessoa fisica, CPF 042.786.731-24.

Segundo entendimento do impugnante Anderson Guedes Dacroce, pessoa fisica, CPF
042.786.731-24, em apertada sintese, alega que:

(..

“Inconsisténcia interna: O Anexo I afirma ser “indispenséavel” realizar cursos na sede
da contratada (p. 22), mas estabelece que varios treinamentos ocorram nas
dependéncias do Municipio (por exemplo, NR-11 e NR-12, p. 21). Sendo a execucdo
no Municipio, ndo h4 justificativa para excluir empresas situadas além do raio.

A Lei delimita as categorias de habilitacdo. Lei n° 14.133/2021, arts. 66 a 69:
habilitagdo juridica, técnica, fiscal, social e trabalhista ¢ econdmico-financeira. Exigir
alvara municipal local “na data de abertura” como filtro de participa¢do ndo integra
esse nucleo e restringe indevidamente a competigdo, especialmente tratando-se de
servigo comum. Corre¢do pedida: Exclusdo total dessa exigéncia em qualquer fase
(participacdo, habilitacdo e assinatura). Ndo se deve condicionar a participagdo a
existéncia de sede no Municipio ou em raio especifico. Empresas de qualquer
localidade do territério nacional devem poder participar em igualdade de condi¢Ges,
atendidas as exigéncias legais dos arts. 66 a 69.

Irregularidade: Prazos de duas horas dificultam desproporcionalmente a competicdo e
atingem interessados de outras localidades. Nos termos do art. 18, inciso IX, da Lei n°
14.133/2021, a Administracdo deve apresentar motivagdo circunstanciada para as
condi¢des do edital, incluindo, entre outras, exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmico-financeira, critérios de pontuacdo e julgamento e regras sobre consorcios.
No caso concreto, ndo ha justificativa especifica para os prazos de duas horas, para o
filtro territorial de cem quildmetros e para o alvard local “na data de abertura”, o que
revela despropor¢do a luz dos principios do art. 5° (publicidade, isonomia,
competitividade e razoabilidade).”.

Requerendo ao final, b) Retificagdo do enderego da plataforma indicado no edital

(“Portal de Compras do Governo Federal — www.comprasgovernamentais.gov.br”), com suspensio da sessdo e

reabertura e prorrogacgdo dos prazos apds a republicagdo, conforme artigo 25, § 3°, e artigo 55, § 1°, por se tratar

de alteragdo que impacta a formula¢do das propostas. Enquanto isso, requer-se o recebimento por correio

eletronico institucional (licitacao@bordadamata.mg.gov.br) desta impugnag@o. c¢) Supressdo integral da

exigéncia de estabelecimento em raio de cem quilometros (Edital, item 4.1.1; Anexo I, pagina 22), assegurando
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que empresas de qualquer localidade do territorio nacional possam participar, sem prejuizo de declaragdo de
conhecimento do local e direito de vistoria, nos termos do artigo 63, § 2°, da Lei n° 14.133/2021. d) Exclusédo
total da exigéncia de alvara municipal local “na data de abertura” como requisito de participagdo, habilitagdo ou
assinatura contratual (Edital, item 4.1.3), por extrapolar as categorias de habilitagdo dos artigos 66 a 69 da Lei n°
14.133/2021 e por criar barreira territorial incompativel com servico comum. e) Adequagdo dos prazos:
substituir os prazos de duas horas dos itens 7.26.2 e 10.1 por um dia 1til (proposta final) e seis a oito horas
(documentos complementares), salvo urgéncia efetivamente motivada no proprio edital (artigo 18, inciso IX,
combinado com o artigo 5°). Em havendo ajuste, observar o artigo 55, § 1° (nova divulgagdo nos mesmos
prazos). f) Acolhido qualquer ponto, requer-se a prorrogagdo e reabertura dos prazos de propostas, lances e
documentos, com antecedéncia razoavel apods a publicagdo das retificagdes; subsidiariamente, ndo sanados os
vicios, requer-se a suspensao do certame, a retificagdo do edital e a reabertura dos prazos, para evitar violacao
aos principios do artigo 5° da Lei n® 14.133/2021.;

Em sede de cognicdo inicial, observo preliminarmente que a impugnacdo foi
interposta, através do instrumento adequado e dentro do prazo legal, nos termos (art. 164 da Lei Federal).
Também vislumbro presente o interesse de agir da impugnante, representado in casu, pelo bindémio
necessidade/adequacdo.

Verifica-se que o edital de licitagdo obedeceu aos ditames legais, sendo observadas as
exigéncias contidas nas Leis 14.133/21, no tocante a modalidade e ao procedimento.

Mérito:
Passamos a tecer as devidas consideragoes sobre a impugnagao:

Foi apresentada impugnagdo ao Edital do Pregdo Eletronico n® 041/2025,
alegando que determinadas clausulas restringiriam a competitividade e violariam principios da Lei n°
14.133/2021, em especial:

a) aexigéncia de sede localizada em até 100 km do Municipio;
b) aapresentagdo de alvara municipal na data da abertura do certame;
¢) afixagdo de prazos exiguos para propostas ¢ envio de documentos.

Da exigéncia territorial (limite de 100 km)

O edital estabeleceu a exigéncia de sede em até 100 km do Municipio, a fim de
assegurar que oS cursos e treinamentos sejam realizados em locais apropriados, com infraestrutura e
equipamentos compativeis.

A medida visa evitar gastos excessivos com transporte de servidores e assegurar maior
efetividade pedagogica, o que caracteriza fundamentacéo legitima e proporcional.

A doutrina ¢ clara ao reconhecer a possibilidade de especificagdes técnicas quando
voltadas ao interesse publico:

“Nao se pode confundir restricdo ilegitima da competitividade com exigéncias
justificadas pela natureza do objeto. Havendo motivacdo idonea e proporcional, a
Administragdo pode adotar clausulas especificas que assegurem a boa execugdo do
contrato.” (JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a Lei de Licita¢oes e Contratos
Administrativos. 19" ed., Sdo Paulo: RT, 2023, p. 412).

O Tribunal de Contas da Unido também ja decidiu que restrigdes editalicias sdo
admitidas quando amparadas por motivagao técnica suficiente (TCU, Acéorddo n° 2.622/2013 — Plenério).

Portanto, a clausula ndo restringe de forma arbitraria a competi¢do, mas garante
economicidade e eficiéncia.

Do alvara municipal
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A exigéncia de alvara municipal constitui prova de que a empresa encontra-se
regularmente estabelecida, o que se vincula a qualificagdo juridica prevista nos arts. 66 a 69 da Lei n°
14.133/2021.

Nesse sentido, Di Pietro ensina:

“As exigéncias de habilitagdo devem ser interpretadas de forma a garantir que a futura
contratada possua condigdes reais de cumprir o contrato, em observancia ao principio
da seguranca juridica.” (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo.
37% ed., Sao Paulo: Atlas, 2024, p. 420).

Logo, a previsdo editalicia é legitima e ndo cria barreira territorial, apenas exige a
comprovagdo de regularidade da contratada perante o municipio de sua instalagao.

Dos prazos exiguos

O pregdo eletronico tem por natureza a celeridade, conforme art. 17, inciso I, da Lei n°
14.133/2021.

O impugnante ndo comprovou de que forma objetiva os prazos estipulados
comprometeriam a participacdo de interessados.

O TCU, em situagdes analogas, tem entendido que ndo se declara a nulidade de edital
sem prova de efetivo prejuizo (TCU, Acordao n°® 1.214/2013 — Plenario).

Do mérito da impugnacio

A impugnacdo carece de fundamentacdo idonea. A Administracdo demonstrou de
forma clara que:
e aexigéncia territorial é proporcional e atende ao interesse publico;
e o alvara municipal garante a regularidade da contratada;
e o0s prazos fixados estdo dentro da legalidade e da pratica usual do pregdo.

Jacoby Fernandes reforca:

“A Administracdo pode e deve adotar regras especificas que assegurem a eficiéncia do
certame, desde que ndo haja desvio de finalidade ou excesso, e desde que as
exigéncias guardem pertinéncia com o objeto licitado.” (FERNANDES, Jorge Ulisses
Jacoby. Licitantes e Contratos Administrativos. 10* ed., Belo Horizonte: Férum, 2022,
p. 315).

A Administracdo agiu em conformidade com os principios da legalidade,
razoabilidade, proporcionalidade, economicidade e eficiéncia (art. 5° da Lei n° 14.133/2021), estabelecendo
condigdes objetivas para garantir a adequada execugdo contratual.

Do exposto, conclui-se que:

Diante do exposto, opino pela improcedéncia da impugnagdo apresentada
Impugnante: Anderson Guedes Dacroce, pessoa fisica, CPF 042.786.731-24, as exigéncias contestadas
encontram-se devidamente fundamentadas, proporcionais ao objeto licitado, amparadas na Lei n°® 14.133/2021,
na jurisprudéncia do TCU/STJ e na doutrina especializada, ndo havendo que se falar em restrigdo indevida a
competitividade.

Mantendo-se inalterado o edital, porquanto em conformidade com a Lei n°
14.133/2021, com os principios da isonomia e competitividade e com a orientacdo consolidada do TCU e dos
Tribunais de Contas estaduais.
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Em ato continuo, encaminha-se o Parecer para Pregoeira ¢ sucessivo a decisdo da
Autoridade Competente para sua apreciagdo final, em obediéncia aos ditames legais (art. 165, § 2° Lei
14.133/21). Apds, dé-se ciéncia ao interessado, publique-se ¢ cumpra-se.

Intime-se a impugnante do inteiro teor deste parecer.

Borda da Mata (MG), 23 de setembro de 2025.

Assinado de forma digital
VANESSA APARECIDA 0\ Nessh APARECIDA
VIEIRA:06471117647  itiano6a71117647

Vanessa Aparecida Vieira
OAB/MG 169.002
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DESPACHO DA PREGOEIRA OFICIAL

DD. Pregoeira Oficial

Modalidade: EDITAL DE PROCESSO LICITATORIO N° 189/2025 PREGAO ELETRONICO N°

041/2025 SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO N° 084/2025 PREGAO ELETRONICO COMPRAS
NET N° 90041/2025

Objeto: ESCOLHA DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA REALIZACAO DE CURSOS E TREINAMENTOS EM SAUDE E
SEGURANCA DO TRABALHO CONFORME CONDICOES, QUANTIDADES E EXIGENCIAS
ESTABELECIDAS NESTE EDITAL E SEUS ANEXOS.

TIPO: (impugnagio)
Impugnante: Anderson Guedes Dacroce, pessoa fisica, CPF 042.786.731-24.

TIPO: Decisio Administrativa (Impugnacio)

Tendo em vista, o que determina a Lei n® 14.133/2021, e alteragdes posteriores,
acolho o Parecer Juridico da Assessoria Juridica, pela improcedéncia da impugnacdo apresentada Impugnante:
Anderson Guedes Dacroce, pessoa fisica, CPF 042.786.731-24, as exigéncias contestadas encontram-se
devidamente fundamentadas, proporcionais ao objeto licitado, amparadas na Lei n° 14.133/2021, na
jurisprudéncia do TCU/STJ e na doutrina especializada, ndo havendo que se falar em restricdo indevida a
competitividade.

Mantendo-se inalterado o edital, porquanto em conformidade com a Lei n°
14.133/2021, com os principios da isonomia e competitividade e com a orientagdo consolidada do TCU e dos
Tribunais de Contas estaduais.

Cumpra-se a determinacdo constante do parecer.

Borda da Mata (MG), 23 de setembro de 2025.

Documento assinado digitalmente

ub MARIA GRACIELA DA COSTA
g Data: 23/09/2025 17:02:17-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Maria Graciela da Costa
PREGOEIRA OFICIAL
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DECISAO DA AUTORIDADE COMPETENTE

Modalidade: EDITAL DE PROCESSO LICITATORIO N° 189/2025 PREGAO ELETRONICO N°
041/2025 SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO N° 084/2025 PREGAO ELETRONICO COMPRAS
NET N° 90041/2025

Objeto: ESCOLHA DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA REALIZACAO DE CURSOS E TREINAMENTOS EM SAUDE E
SEGURANCA DO TRABALHO CONFORME CONDICOES, QUANTIDADES E EXIGENCIAS
ESTABELECIDAS NESTE EDITAL E SEUS ANEXOS.

TIPO: (impugnagdo)
Impugnante: Anderson Guedes Dacroce, pessoa fisica, CPF 042.786.731-24.

Ha vista dos elementos constantes no Pregdo em epigrafe, em especial a resposta técnica, o Parecer Juridico e
do Despacho da Pregoeira ¢ Equipe de Apoio, decido pela improcedéncia da impugnacdo apresentada
Impugnante: Anderson Guedes Dacroce, pessoa fisica, CPF 042.786.731-24, as exigéncias contestadas
encontram-se devidamente fundamentadas, proporcionais ao objeto licitado, amparadas na Lei n° 14.133/2021,
na jurisprudéncia do TCU/STJ e na doutrina especializada, ndo havendo que se falar em restrigdo indevida a
competitividade.

Mantendo-se inalterado o edital, porquanto em conformidade com a Lei n°
14.133/2021, com os principios da isonomia e competitividade e com a orientagdo consolidada do TCU e dos
Tribunais de Contas estaduais.

Permanecendo inalterado o edital e a data do certame.

Remetam-se os autos a pregoeira para providéncias.

Borda da Mata (MG), 23 de setembro de 2025.

MUNICIPIO DE Assinado de forma digital

BORDA DA por MUNICIPIO DE BORDA
DA MATA:17912023000175

MATA:1791202300 pados: 2025.09.23 16:57:32

0175 0300
José Epaminondas da Silva
Chefe de Gabinete
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