PREFEITURA MUNICIPAL DE BORDA DA MATA
ESTADO DE MINAS GERAIS

PRACA ANTONIO MEGALE, 86, CENTRO, BORDA DA MATA-MG
CEP: 37.564-000 - TEL: (35) 3445-4900 — 3445-4902
E-MAIL: licitacao@bordadamata.mg.gov.br

Ao
Pregoeiro

Prefeitura Municipal de Borda da Mata — M.G.

At. Senhor Marco Antonio Rocha Vilibor.
DD. Pregoeiro

Modalidade: EDITAL DE PROCESSO LICITATORIO N° 192/2025 PREGAO PRESENCIAL
N° 045/2025
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO N° 085/2025

Objeto: ESCOLHA DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA O REGISTRO DE PRECO
PARA FUTURA CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA FORNECIMENTO
DE MADEIRAS E SEUS DERIVADOS, CONFORME CONDICOES, QUANTIDADES E
EXIGENCIAS ESTABELECIDAS NESTE EDITAL E SEUS ANEXOS.

TIPO: Menor Preco (recurso e contrarrazdes do recurso)
Empresa: MADEIREIRA BRAUNA LTDA, inscrita no CNPJ sob n® 04.727.577/0001-50 x
MADEIREIRA IRMAOS RIBEIRO LTDA, regularmente inscrita no CNPJ: 15.088.056/0001.

Tlustre Senhor Pregoeiro,

Em atendimento & sua solicitacdo de parecer a respeito do “Recurso e
Contrarrazoes do recurso”, relativos ao Pregdo Presencial n.® 045/2025, conforme objeto e epigrafe—
a assessoria técnica especializada desse E. Poder Executivo, apds acurada analise da matéria e
respectiva documentagdo pertinente aquele certame, entende e conclui o seguinte:

A elaboragdo do edital, tarefa nada facil, tendo em vista essas normas
circunstanciais que acabam por transformar a tarefa de elaborar editais numa fungdo quase que
enciclopédica, exigindo sabedoria inalcangavel; para tanto, teve como base o setor de compras os
citados editais de outros 6rgaos administrativos retirados da internet. (Podemos destacar que, com
extrema facilidade, ainda hoje encontramos modelos de editais, inclusive com as regras e condigdes
ora questionadas, dos mais diversos Orgios Governamentais, a disposi¢do de qualquer cidadio, na
rede de internet).

O senhor Pregoeiro, realizou a Publicacio da Licitacio no Quadro de
Avisos da Prefeitura Municipal, no Site da Prefeitura Municipal de Borda da Mata, no PNCP —
Portal Nacional de Compras Publicas e AMM - Jornal de Circulagao Eletronico. Respeitando o
principio basilar da Administracdo Publica - Publicidade dos atos, inclusive respeitando os prazos
legais de publicagdo.

Apos a publicagdo do edital, constatou-se que nenhuma empresa apresentou
pedido de Impugnagdo do edital.

Foi realizado o recebimento das propostas, dentre os interessados no processo
de licitagdo. Apos a declaragdo do vencedor, a empresa acima citada inconformada com a decisdo, em
momento oportuno manifestaram a inteng@o de interpor recurso.

) Tempestivamente foi apresentado o recurso da empresa MADEIREIRA
BRAUNA LTDA, inscrita no CNPJ sob n° 04.727.577/0001-50, que em sintese alega que:

(..)
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“Pelo principio do vinculo ao instrumento convocatério, todos os licitantes
devem CUMPRIR RIGOROSAMENTE as regras previstas no edital, de
forma que ndo ha discricionariedade do Pregoeiro em admitir a sua ndo
observancia. No presente caso, referida empresa ndo atendeu as regras
entabuladas no instrumento convocatério ao apresentar documentagido
irregular e incompleta, vejamos. O edital previu explicitamente que
juntamente com os documentos de habilitagdo apresentasse o documento
exigido abaixo: 9.7. Qualificacdo Econdmico-Financeira (Art. 69). 9.7.1.
Certidao negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede da pessoa
juridica, emitida no Maximo 30 (trinta) dias antes da data fixada para abertura
dos envelopes de documentagdo, ou dentro do prazo de validade expresso na
certiddo; Outrossim, vale ressaltar que a apresentagdo deste documento ¢
obrigatoria e exigida no Edital e como sabemos a apresentacdo irregular nao
pode ser interpretado como regular para habilitar a empresa conforme a
legislacdo. Na exigéncia editalicia menciona que devera emitida no Maximo
30 (trinta) dias antes da data fixada para abertura dos envelopes de
documentagao, ou dentro do prazo de validade expresso na certidao;”.

Ocorre que a empresa Madeireira Irmaos Ribeiro Ltda apresentou a Certiddo
Negativa de Faléncia e Concordata com a data de emissdo do dia 15 de julho
de 2025 e neste caso emitida ha mais de 30 dias e ndo conforme a exigéncia
editalicia.”

Por fim, requereu julgar totalmente procedente o presente recurso, para fins de
rever a decisdo, declarando a INABILITACAO da empresa MADEIREIRA IRMAOS RIBEIRO
LTDA uma vez que estdo presentes todos os seus pressupostos legais de acordo com o Edital e as
legislagdes pertinentes.

A empresa MADEIREIRA IRMAOS RIBEIRO LTDA, regularmente inscrita
no CNPJ: 15.088.056/0001, em suas contrarrazdes recursais alega que:

(.)

“Inicialmente cumpre-nos refutaras alegagdes apostas em recurso, posto que a
prova documental apresentada, ¢ cabal para comprovar a regular habilitacdo
da recorrida, posto que a Certiddo Negativa de Faléncia e Concordata possui
prazo de validade de 3 (trés meses) da emissdo conforme abaixo demonstrado
recorte de parte do corpo da CND constante do acervo apresentado no
processo licitatorio. Ainda, referida certiddo fora emitida em 15 de julho de
2025 com codigo de autenticacdo n.2507-1509-3352-0883-5191, expirando
sua validade apenas em outubro do corrente ano, nao havendo qualquer
empecilho a sua utilizag¢do para devida habilitacdo conforme pontualmente
reconheceu o Ilustre Pregoeiro e aceite dos demais participantes.

Importa destacar ainda, o paragrafo 1° do artigo 43 da Lei Complementar n°
123/2006 (Lei do Simples Nacional) assegura as microempresas (ME) e
empresas de pequeno porte (EPP) um prazo de cinco dias uteis para sanar
restrigdes na comprovacao da regularidade fiscal e trabalhista apds serem
declaradas vencedoras de uma licitagdo, com a possibilidade de prorrogagao
por igual periodo a critério da administrag@o publica.”

Requerendo ao final, acolhimento das contrarrazdoes, ¢ o NAO
CONHECIMENTO DO RECURSO aviado pela Recorrente ¢ que seja mantida a classificagdo da
empresa MADEIREIRA IRMAOS RIBEIRO LTDA, sob pena de violagio aos Principios
Constitucionais e Administrativos.
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Mérito:

Preliminarmente, 0 momento mostra-se oportuno para exame do procedimento

licitatorio.

Verifica-se que foram cumpridas as formalidades legais, tendo sido
comprovada a devida publicidade do procedimento, a existéncia de dotagao orgamentaria, a realizagao
de pesquisa de pregos, etc. Restando, portanto, obedecidos os pressupostos legais da Legislagcdo
pertinente.

A administragdo Publica deve ater seus objetivos a incessante busca pelo
mais adequado resultado, concomitante e necessariamente sob o mais baixo custo possivel, ao passo
que no ato da contratacdo resta indispensavel avaliar as condigdes de desempenho e eficacia ao fim
a que se destina o objeto licitado.

Assim, o comportamento do Pregoeiro e da Equipe de Apoio se coaduna com
o principio da isonomia ao tempo que a exigéncia editalicia se norteia no interesse publico.

Enfim, insta salientar de maneira enfatica que o principio da eficiéncia ¢
imposicao do legislador, ndao havendo liberdade para agir de maneira diversa. Garante que os atos
administrativos estejam de acordo com a legislacdo e que através dele seja sempre alcancada a
finalidade administrativa.

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

Il - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa
competicdo;

A habilitagdo tem como propdsito a verificagdo do atendimento ou ndo das
condi¢des minimas estabelecidas no Instrumento Convocatdrio pelos interessados, permitindo ao
Poder Publico avaliar aqueles que terdo direito de participar da licitacdo.

Logo, ¢ na fase de habilitagdo que o licitante deve demonstrar ¢ comprovar
que preenche plenamente todos os requisitos estabelecidos no edital, para, somente assim, ser ou nao
habilitado para participar do certame.

Acerca do cumprimento dos requisitos de habilitacdo pelos licitantes, leciona
o ilustre jurista MARCAL JUSTEN FILHO.

“O exame das condi¢des do direito de participar da licitacdo ¢ denominado
usualmente habilitagdo. [...] Na acepcao de fase patrimonial, a habilitagdo
consiste no conjunto de atos orientados a apurar a idoneidade e a capacitagdo
de um sujeito para contratar com a Administragdo Publica.” (grifo nosso)
(FILHO, Margal Justen. Curso de Direito Administrativo. 8* edigcdo, Ed.
Foérum).

A Recorrente sustenta que a empresa habilitada apresentou Certiddo Negativa
de Faléncia e Concordata emitida em 15/07/2025, ou seja, anterior a 30 dias da data da sessdo
(15/09/2025), o que afrontaria a exigéncia editalicia (item 9.7.1). Defende, assim, a necessaria
inabilitacdo da concorrente.

A empresa habilitada apresentou contrarrazdes, defendendo a plena validade
do documento, uma vez que a certidao possui prazo de validade de 3 (trés) meses conforme consta do
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proprio Tribunal de Justica/MG, além de destacar que eventual formalismo excessivo ndo pode
prevalecer sobre os principios da economicidade e da vantajosidade da proposta.

O edital exige certiddo negativa de faléncia emitida at¢ 30 dias antes da
abertura dos envelopes ou dentro do prazo de validade expresso na certidao.

No caso em analise, a certidao apresentada pela empresa [rmaos Ribeiro Ltda.
foi emitida em 15/07/2025, possuindo prazo de validade at¢é 15/10/2025. Logo, o documento
encontrava-se valido e eficaz na data da sessdo (15/09/2025), atendendo a literalidade da exigéncia
editalicia.

O Acoérdao 1211/2021-TCU-Plenario e o Art. 64 da Lei n° 14.133/2021. Um
precedente relevante do Tribunal de Contas da Unido (TCU) é o Acdrdao 1211/2021-TCU-Plenario.
Este acordao estabelece que o pregoeiro (ou a comissdo de licitagdo) deve sanear eventuais erros ou
falhas que ndo alterem a substancia dos documentos e sua validade juridica.

O ponto crucial é que a vedagao a inclusao de novo documento, prevista no
art. 64 da Nova Lei de Licitagdes (Lei n° 14.133/2021),

“Art. 64. Apos a entrega dos documentos para habilitacdo, ndo sera permitida
a substituicdo ou a apresentagdo de novos documentos, salvo em sede de
diligéncia, para:

I - complementacdo de informagdes acerca dos documentos ja apresentados
pelos licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da
abertura do certame;

II - atualizacdo de documentos cuja validade tenha expirado apos a data de
recebimento das propostas.”

No caso em analise, o documento nido se encontrava vencido, apenas
extrapolava o prazo de emissdo previsto no edital.

Na situag@o em aprego, a certiddo permanecia valida, embora emitida em data
anterior ao prazo estabelecido no edital.

Verifica-se que o documento ndo estava expirado, limitando-se a ndo atender
ao critério temporal fixado no edital.

O artigo 64 da Lei n° 14.133/2021, em sua esséncia, permite que a
Administragdo sane erros ou falhas que ndo alterem a substincia dos documentos e sua validade
juridica.

A proposta da empresa habilitada apresentou-se mais vantajosa a
Administragdo. Inabilita-la por apego a formalismo, quando estd comprovada a regularidade da sua
situagdo juridico-financeira, acarretaria contratacdo mais onerosa, em afronta direta aos principios da
economicidade, da eficiéncia e da selecdo da proposta mais vantajosa, previstos no art. 5° da Lei n°
14.133/2021.

Nao se vislumbra qualquer prejuizo & isonomia ou a lisura do certame, visto
que todos os licitantes puderam disputar em igualdade de condig¢des, sendo certo que a empresa
recorrente ndo apresentou lances competitivos durante a fase de disputa.

O recurso, portanto, revela-se de natureza meramente protelatoria.

Do exposto, conclui-se que:
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Diante do exposto, opino pelo INDEFERIMENTO do recurso interposto pela
empresa Madeireira Bratina Ltda, devendo ser mantida a habilitacdo da empresa Madeireira Irmaos
Ribeiro Ltda, porquanto:

A certiddo apresentada encontrava-se valida no momento da sessao;

O entendimento do TCU e o art. 64 da Lei 14.133/2021 prestigiam o
saneamento de falhas formais, ndo configurando motivo para inabilitagdo;

A manutengdo da habilitagdo resguarda os principios da economicidade, da
eficiéncia e da vantajosidade da proposta.

Em ato continuo, encaminha-se o Parecer para Pregoeiro e sucessivo a decisao
da Prefeita Municipal para sua apreciacao final, em obediéncia aos ditames legais (art. 165, § 2° Lei
14.133/2021). Apo6s, dé-se ciéncia ao interessado, publique-se e cumpra-se.

Intime-se os licitantes do inteiro teor deste parecer.

Borda da Mata (MG), 24 de setembro de 2025.

Assinado de forma digital
VANRES_SA APARECIDA por VANESSA APARECIDA
VIEIRA:06471117647 VIEIRA:06471117647

Vanessa Aparecida Vieira
OAB/MG 169.002
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DESPACHO DO PREGOEIRO OFICIAL

Modalidade: Modalidade: EDITAL DE PROCESSO LICITATORIO N° 192/2025 PREGAO
PRESENCIAL N° 045/2025
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO N° 085/2025

Objeto: ESCOLHA DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA O REGISTRO DE PRECO
PARA FUTURA CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA FORNECIMENTO
DE MADEIRAS E SEUS DERIVADOS, CONFORME CONDICOES, QUANTIDADES E
EXIGENCIAS ESTABELECIDAS NESTE EDITAL E SEUS ANEXOS.

TIPO: Menor Prego (recurso e contrarrazdes do recurso)
Empresa: MADEIREIRA BRAUNA LTDA, inscrita no CNPJ sob n® 04.727.577/0001-50 x
MADEIREIRA IRMAOS RIBEIRO LTDA, regularmente inscrita no CNPJ: 15.088.056/0001.

TIPO: Decisio Administrativa (Recurso e Contrarrazoes do Recurso)

Tendo em vista, o que determina a Lei n° 14.133/2021, e alteragdes
posteriores, acolho da Assessoria Juridica, referente ao recurso e contrarrazdes do recurso, nesse
raciocinio opino pelo INDEFERIMENTO do recurso interposto pela empresa Madeireira Bratina Ltda,
devendo ser mantida a habilitacdo da empresa Madeireira [rmaos Ribeiro Ltda, porquanto:

A certiddo apresentada encontrava-se valida no momento da sessao;

O entendimento do TCU e o art. 64 da Lei 14.133/2021 prestigiam o
saneamento de falhas formais, ndo configurando motivo para inabilitagdo;

A manutengdo da habilitagdo resguarda os principios da economicidade, da
eficiéncia e da vantajosidade da proposta.

Cumpra-se a determinagao constante do parecer.

Borda da Mata (MG), 24 de setembro de 2025.

Documento assinado digitalmente

'ﬁb MARCO ANTONIO ROCHA VILLIBOR
g ol Data: 24/09/2025 16:24:42-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Marco Antonio Rocha Vilibor
Pregoeiro
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DESPACHO

Modalidade: Modalidade: EDITAL DE PROCESSO LICITATORIO N° 192/2025 PREGAO
PRESENCIAL N° 045/2025
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO N° 085/2025

Objeto: ESCOLHA DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA O REGISTRO DE PRECO
PARA FUTURA CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA FORNECIMENTO
DE MADEIRAS E SEUS DERIVADOS, CONFORME CONDICOES, QUANTIDADES E
EXIGENCIAS ESTABELECIDAS NESTE EDITAL E SEUS ANEXOS.

TIPO: Menor Prego (recurso e contrarrazdes do recurso)
Empresa: MADEIREIRA BRAUNA LTDA, inscrita no CNPJ sob n® 04.727.577/0001-50 x
MADEIREIRA IRMAOS RIBEIRO LTDA, regularmente inscrita no CNPJ: 15.088.056/0001.

Ha vista dos elementos constantes no Pregdo em epigrafe, em especial o
Parecer Juridico e do Despacho do Pregoeiro e Equipe de Apoio, decido pela INDEFERIMENTO do
recurso interposto pela empresa Madeireira Brauna Ltda, devendo ser mantida a habilitagdo da
empresa Madeireira Irmaos Ribeiro Ltda, porquanto:

A certiddo apresentada encontrava-se valida no momento da sessao;

O entendimento do TCU e o art. 64 da Lei 14.133/2021 prestigiam o
saneamento de falhas formais, ndo configurando motivo para inabilitacao;

A manuten¢do da habilitacdo resguarda os principios da economicidade, da

eficiéncia e da vantajosidade da proposta.

Remetam-se os autos ao agente de contratagdo para providéncias.

Borda da Mata (MG), 24 de setembro de 2025.

Assinado de forma digital
I\[;I:NICIPIO DE BORDA por MUNICIPIO DE BORDA

DA
MATA:17912023000175 \1a1A:17912023000175

José Epaminondas da Silva
Gabinete da Prefeita
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