PREFEITURA MUNICIPAL DE BORDA DA MATA
ESTADO DE MINAS GERAIS

PRACA ANTONIO MEGALE, 86, CENTRO, BORDA DA MATA-MG
CEP: 37.564-000 - TEL: (35) 3445-4900 — 3445-4902
E-MAIL: licitacao@bordadamata.mg.gov.br

Pregoeira
Prefeitura Municipal de Borda da Mata — M.G.

At. Senhora Maria Graciela da Costa.
DD. Pregoeira Oficial

Modalidade: EDITAL DE PROCESSO LICITATORIO N° 160/2025 PREGAO ELETRONICO
N° 031/2025 SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO N° 070/2025 PREGAO ELETRONICO
COMPRAS NET N°90031/2025

Objeto: ESCOLHA DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA O REGISTRO DE PRECO
PARA FUTURA CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
FORNECIMENTO DE COBERTURAS, BANDAGENS E CORRELATOS, CONFORME
CONDICOES, QUANTIDADES E EXIGENCIAS ESTABELECIDAS NESTE EDITAL E
SEUS ANEXOS.

TIPO: Menor Preco Por Item (julgamento de recurso)
Recurso: NEO HOSPITALAR LTDA, inscrita no CNPJ n° 27.313.181/0001-62
Contrarrazdes do Recurso: ndao apresentado

lustre Senhora Pregoeira,

Em atendimento a sua solicitacdo de parecer a respeito dos “Recurso”,
relativos ao Pregdo Eletrdnico n°® 031/2025 — Sistema de Registro de Pregos n.° 070/2025 — a
assessoria técnica especializada desse E. Poder Executivo, apds acurada analise da matéria e respectiva
documentacdo pertinente aquele certame, entende e conclui o seguinte:

Preliminarmente, observa-se que o recurso foi interposto dentro do prazo
legal, nos termos do art. 164 da Lei n°® 14.133/2021, o que confere a empresa legitimidade para
apresentar recurso dos atos da administracdo, buscando assegurar que o procedimento se dé de
maneira justa e vantajosa para a Administracédo Publica.

Verifica-se que o edital de licitacdo obedeceu aos ditames legais, sendo
observadas as exigéncias contidas nas Leis 14.133/21, no tocante a modalidade e ao procedimento.

Para a elaboragdo do edital, tarefa nada facil, tendo em vista essas normas
circunstanciais que acabam por transformar a dificuldade de elaborar editais numa funcdo quase que
enciclopédica, exigindo sabedoria inalcangavel; para tanto, teve como base o setor de compras 0s
citados editais de outros 6rgdos administrativos retirados da internet. (Podemos destacar que, com
extrema facilidade, ainda hoje encontramos modelos de editais, inclusive com as regras e condi¢des
ora questionadas, dos mais diversos Orgdos Governamentais, a disposicdo de qualquer cidado, na
rede de internet).

A Senhora Pregoeira Municipal, realizou a publicagdo em todos os meios de
comunicacdo exigido: Publicacdo no Quadro de Avisos da Prefeitura Municipal; no Sitio da Prefeitura
Municipal de Borda da Mata e PNCP — Portal Nacional de Compras Publicas. Respeitando o principio
basilar da Administracdo Publica - Publicidade dos atos, inclusive respeitando os prazos legais de
publicacao.

Apo6s a publicacdo do edital, constatou-se que nenhuma empresa apresentou
pedido de Impugnacéo do edital.
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Foi realizada a sessdo publica para apregoar os itens, dentre os interessados no
processo de licitacdo. Apds a declaracdo do vencedor, a empresa acima citada inconformada com a
decisdo da pregoeira, em momento oportuno manifestaram a intencdo de interpor recurso, conforme
consta em ata da sessao.

Segundo entendimento do recorrente NEO HOSPITALAR LTDA, inscrita no
CNPJ n° 27.313.181/0001-62, para recorrer do item 41, alega que:

(.)

“Conforme consta no préprio folder da fabricante, a composi¢do do produto
AGESANI inclui: Agua, Edetato dissddico, Hietelose, Acetato de sodio,
Cocoamidopropilbetaina, Cloreto de so6dio, Extrato de aloe vera,
Propilenoglicol, Fenoxietanol, Parabenos diversos (metil, propil, etil, isobutil),
Acido citrico, Acido ascorbico, Polihexanida, Glicerol, Conservantes
isotiazolinonas, sais e aminas. Verificam-se inimeras divergéncias: 1.
Auséncia de Carboximetilcelulose (CMC) O edital exige expressamente a
presenca da Carboximetilcelulose, responsavel pela consisténcia em gel. O
produto AGESANI ndo contém CMC, substituindo por outros espessantes nao
equivalentes (como hietelose e sais). 2. Agua ndo purificada O edital exige
agua purificada. O produto AGESANI informa apenas “agua”, sem
comprovacao do processo de purificagdo. 3. Composicao divergente e excesso
de aditivos ndo previstos O produto contém EDTA, aloe vera, propilenoglicol,
parabenos e isotiazolinonas, substancias ndo previstas no edital. Essas adi¢cdes
alteram a caracteristica do produto e podem aumentar o risco de irritacdo
cutanea, comprometendo a seguranca clinica. 4. Falta de comprovacdo de
equivaléncia técnica ao padrdo DBS O edital exige que seja equivalente a
marca DBS, de mesma qualidade ou superior. O produto AGESANI nao
apresentou laudos comparativos, testes de eficacia ou comprovacgdo
documental que atestem equivaléncia em composicdo, concentracdo e
desempenho .

Requerendo ao final, para item 41 a desclassificacdo da proposta da empresa
Dumale Produtos para Saude Ltda no item Sabonete Liquido Antisseptico com PHMB 500 ML, por
ndo atender integralmente as especificacdes técnicas previstas no edital, em especial quanto a
composicédo e padréo de qualidade exigidos;.

Segundo entendimento do NEO HOSPITALAR LTDA, inscrita no CNPJ n°
27.313.181/0001-62, em apertada sintese, para recorrer do item 44, alega que:
(..)
Alega que:
“1° Colocado. Solugdo Aquosa PHMB 350 ml — Curatec Inclui EDTA
dissodico (0,1%), componente ndo previsto no edital. Ndo ha comprovacéo de
sistema fechado, livre de endotoxinas. Ndo demonstra equivaléncia técnica a
marca DBS. 2. Solu¢gdo Aquosa PHMB 350 ml — Casex O produto ndo
menciona caracteristicas essenciais exigidas pelo edital: producdo em sistema
fechado, livre de endotoxinas, ndo citotoxico, validade de até 8 semanas ap0s
abertura, frasco com lacre de seguranga, regulador de pH, eficacia
comprovada contra biofilme e comprovacdo de equivaléncia ou superioridade
a marca DBS. Além disso, o frasco é apresentado com bico de almotolia, cuja
haste tende a se soltar conforme a frequéncia de utilizagdes, ndo sendo seguro
quanto & probabilidade de contaminagdo. Documento oficial do produto
recomenda uso Unico, 0 que gera prejuizo ao orgamento da instituicdo por
inviabilizar o aproveitamento do frasco durante as 8 semanas previstas no
edital. Diante do descritivo oficial do edital, temos a seguinte ordem: 1° lugar
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— Curatec Solugdo PHMB 350 ml Inclui EDTA, néo previsto. Ndo comprova
sistema fechado, livre de endotoxinas. Ndo comprova equivaléncia a marca
DBS. 2° lugar — Casex PHMB 350 ml Apesar de possuir composicdo basica
semelhante, ndo comprova requisitos adicionais exigidos: sistema fechado,
validade de 8 semanas ap6s abertura, frasco com lacre de seguranca, eficacia
contra biofilme, equivaléncia a DBS. Além disso, apresenta embalagem com
bico de almotolia, que compromete a seguranca por risco de contaminagéo e
cujo documento oficial recomenda uso Unico, gerando impacto or¢amentario.”

Ao final a empresa requer a desclassificacdo da proposta da empresa DML
DISTRIBUICAO LTDA (Curatec) no item Solucio Aquosa PHMB 350 ml; assim como também a
desclassificagdo da proposta da marca Casex PHMB 350 ml, por auséncia de comprovacdo de
equivaléncia técnica e ndo atendimento ao edital;

Meérito:

Preliminarmente, 0 momento mostra-se oportuno para exame do procedimento
licitatorio.

Verifica-se que foram cumpridas as formalidades legais, tendo sido
comprovada a devida publicidade do procedimento, a existéncia de dotacdo orcamentaria, a realizacao
de pesquisa de precgos, etc. Restando, portanto, obedecidos os pressupostos legais da Legislacdo
pertinente.

Assim, como garantia legal de ver resguardada a aplicagdo dos postulados
basicos do certame, em especial aqueles esculpidos no artigo 5° da Lei Federal n® 14.133/2021,
entendo necessario que a licitacdo para registrar os menores precos, ampliando a competitividade, com
maior nimero de interessados.

Passamos a tecer as devidas consideracdes sobre o recurso:

A empresa NEO HOSPITALAR LTDA interpds recurso administrativo contra
o0 resultado parcial da licitacdo referente aos itens 41 e 44 do certame, alegando que as propostas
vencedoras (empresas Dumale Produtos para Salde Ltda e DML Distribuicdo Ltda, bem como
produto Casex) ndo atendem integralmente as especificagbes técnicas exigidas no edital,
especialmente no que tange & composicdo quimica, seguranga clinica, equivaléncia técnica & marca de
referéncia DBS e caracteristicas exigidas para uso hospitalar seguro e eficiente.

A administracdo Publica deve ater seus objetivos a incessante busca pelo
mais adequado resultado, concomitante e necessariamente sob o mais baixo custo possivel, ao
passo que no ato da contratacdo resta indispensavel avaliar as condi¢Ges de desempenho e eficacia
ao fim a que se destina o objeto licitado.

Sobre o recurso da empresa NEO HOSPITALAR LTDA, inscrita no CNPJ n°
27.313.181/0001-62, em apertada sintese, para recorrer do item 41:

As alegacOes da recorrente se mostram consistentes, sendo que as falhas
apontadas comprometem a validade da proposta classificada, devendo a mesma, ser desclassificada
por inobservancia as exigéncias editalicias.

Sobre o recurso da empresa NEO HOSPITALAR LTDA, inscrita no CNPJ n°
27.313.181/0001-62, em apertada sintese, para recorrer do item 44:
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A auséncia de comprovacédo dos critérios técnicos minimos e da equivaléncia a
marca DBS compromete a legalidade das classificacbes. Ambas as propostas devem ser
desclassificadas, por ndo atenderem integralmente as especificacdes editalicias.

Conforme manifestacdo do setor requisitante em anexo.

Enfim, insta salientar de maneira enfatica que o principio da eficiéncia é
imposicdo do legislador, ndo havendo liberdade para agir de maneira diversa. Garante que os atos
administrativos estejam de acordo com a legislacdo e que através dele seja sempre alcancada a
finalidade administrativa.

Cabe ressaltar, que a Administracdo esta estritamente vinculada ao objeto do
edital para exigir tal capacidade das empresas, por for¢a do conhecido art. 5° e Inciso Il do artigo
11da Lei 14.133/2021.

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungbes, da motivacdo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicbes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

Il - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa
competicao;

Ainda na oportunidade esclareco que as especificacdes editalicias do objeto
vislumbra a esséncia dos principios da IMPESSOALIDADE e EFICIENCIA, que regem a
administracdo publica.

Do exposto, conclui-se que:

Ante 0 exposto, opina-se pelo conhecimento e provimento do recurso
interposto pela empresa NEO HOSPITALAR LTDA, com a consequente desclassificacdo das
propostas apresentadas pelas empresas DUMALE PRODUTOS PARA SAUDE LTDA (produto
AGESANI), DML DISTRIBUICAO LTDA (Curatec) e produto CASEX, referentes aos itens 41 e
44, por inobservancia das especificacfes técnicas exigidas no edital.

Em ato continuo, encaminha-se o Parecer para Pregoeira e sucessivo a decisao
da autoridade Competente para sua apreciacdo final, em obediéncia aos ditames legais (art. 165, § 2°,
Lei 14.133/21). Apos, dé-se ciéncia ao interessado, publique-se e cumpra-se.

Intime-se o licitante do inteiro teor deste parecer.

Borda da Mata (MG), 12 de setembro de 2025.

VANESSA APARECIDA  fsinadoce foma dial pr
VIERA:06471 117647 \igaaos 1 17647

Vanessa Aparecida Vieira
OAB/MG 169.002
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DESPACHO DA PREGOEIRA OFICIAL

Modalidade: EDITAL DE PROCESSO LICITATORIO N°160/2025 PREGAO ELETRONICO
N° 031/2025 SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO N° 070/2025 PREGAO ELETRONICO
COMPRAS NET N°90031/2025

Objeto: ESCOLHA DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA O REGISTRO DE PRECO
PARA FUTURA CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
FORNECIMENTO DE COBERTURAS, BANDAGENS E CORRELATOS, CONFORME
CONDICOES, QUANTIDADES E EXIGENCIAS ESTABELECIDAS NESTE EDITAL E
SEUS ANEXOS.

TIPO: Menor Preco Por Item (julgamento de recurso)
Recurso: NEO HOSPITALAR LTDA, inscrita no CNPJ n° 27.313.181/0001-62

Contrarrazdes do Recurso: ndao apresentado
TIPO: Decisdo Administrativa (julgamento de recurso)

Tendo em vista, 0 que determina a Lei n°® 14.133/2021, e alteracdes
posteriores, acolho o Parecer da Assessoria Juridica. Nesse raciocinio opino pelo conhecimento e
provimento do recurso interposto pela empresa NEO HOSPITALAR LTDA, com a consequente
desclassificagio das propostas apresentadas pelas empresas DUMALE PRODUTOS PARA SAUDE
LTDA (produto AGESANI), DML DISTRIBUICAO LTDA (Curatec) e produto CASEX, referentes
aos itens 41 e 44, por inobservancia das especificacBes técnicas exigidas no edital.

Cumpra-se a determinacdo constante do parecer.

Borda da Mata (MG), 12 de setembro de 2025.

Documento assinado digitalmente

b MARIA GRACIELA DA COSTA
g ol Data: 12/09/2025 15:01:07-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Maria Graciela da Costa
PREGOEIRA OFICIAL
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DECISAO DA AUTORIDADE COMPETENTE

Modalidade: EDITAL DE PROCESSO LICITATORIO N°160/2025 PREGAO ELETRONICO
N° 031/2025 SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO N° 070/2025 PREGAO ELETRONICO
COMPRAS NET N°90031/2025

Objeto: ESCOLHA DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA O REGISTRO DE PRECO
PARA FUTURA CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
FORNECIMENTO DE COBERTURAS, BANDAGENS E CORRELATOS, CONFORME
CONDICOES, QUANTIDADES E EXIGENCIAS ESTABELECIDAS NESTE EDITAL E
SEUS ANEXOS.

TIPO: Menor Preco Por Item (julgamento de recurso)
Recurso: NEO HOSPITALAR LTDA, inscrita no CNPJ n° 27.313.181/0001-62
Contrarrazdes do Recurso: nao apresentado

Ha vista dos elementos constantes no Pregdo em epigrafe, em especial
o Parecer Juridico e do Despacho da Pregoeira e Equipe de Apoio, decido pelo conhecimento e
provimento do recurso interposto pela empresa NEO HOSPITALAR LTDA, com a consequente
desclassificacio das propostas apresentadas pelas empresas DUMALE PRODUTOS PARA SAUDE
LTDA (produto AGESANI), DML DISTRIBUICAO LTDA (Curatec) e produto CASEX, referentes
aos itens 41 e 44, por inobservancia das especificacBes técnicas exigidas no edital.

Remetam-se 0s autos a pregoeira para providéncias.

Borda da Mata (MG), 12 de setembro de 2025.

MUNICIPIO DE Assinado de forma digital
BORDA DA por MUNICIPIO DE BORDA

DA MATA:17912023000175
MATA:179120230001 pagos: 2025.09.12 15:02:35
75 -03'00"

José Epaminondas da Silva
Chefe de Gabinete
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