PREFEITURA MUNICIPAL DE BORDA DA MATA
ESTADO DE MINAS GERAIS
PRAGA ANTONIO MEGALE, 86, CENTRO, BORDA DA MATA-MG

CEP: 37.564-000 - TEL: (35) 3445-4900 — 3445-4902
E-MAIL: licitacao@bordadamata.mg.gov.br

Ao
Pregoeiro

Prefeitura Municipal de Borda da Mata — M.G.

At. Senhor Marco Antonio Rocha Villibor.
DD. Pregoeiro Oficial

Modalidade: EDITAL DE PROCESSO LICITATORIO N° 085/2025
PREGAO PRESENCIAL N° 020/2025
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO N° 040/2025

Objeto: escolha da proposta mais vantajosa para registro de prego para futura e eventual contratagdo de empresa
especializada para prestacio de servicos médicos para atendimento no Pronto Socorro, Ambulatério Médico
Municipal e Unidades Basicas de Satide, conforme condig¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas neste edital
€ Seus anexos.

TIPO: Menor Preco Por Item (impugnagdes)
Empresa: DIAS TEIXEIRA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, pessoa juridica inscrita no CNPJ
sob o n° 32.527.419/0001-92.

[lustre Senhor Pregoeiro,

Trata-se, em sintese, das impugnagdes do Edital em epigrafe, interposto pela empresa
DIAS TEIXEIRA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, pessoa juridica inscrita no CNPJ sob o n°
32.527.419/0001-92.

Preliminarmente, observa-se que a impugnacdo foi interposta dentro do prazo legal,
nos termos do art. 164 da Lei n® 14.133/2021, o que confere a empresa legitimidade para questionar os termos do
edital, buscando assegurar que o procedimento se dé de maneira justa ¢ vantajosa para a Administragdo Publica.

Segundo entendimento do impugnante a empresa DIAS TEIXEIRA SOCIEDADE
INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, em apertada sintese, alega que:

()

“I.I. DA COMPROVACAO DE VINCULO COM OS PROFISSIONAIS
INDICADOS.

Dispde o item 9.8 do edital sobre os documentos exigidos para fins de qualificagdo
técnica, com énfase nos documentos relacionados ao profissional responséavel técnico
da empresa.

9.8.3. Prova de Registro ou inscri¢do do profissional responsavel pela empresa na
Entidade Profissional Competente;

9.8.4. Prova de vinculo empregaticio do profissional responsavel pela empresa, das
seguintes formas:

9.8.4.1. Ficha de Registro do Empregado, ou;
9.8.4.2. Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, devidamente anotada, ou;
9.8.4.3. Contrato Social e ultima alteragdo se houver, demonstrando a participagdo do

profissional na empresa licitante;

Ja os profissionais executores, poderdo ser vinculados também por contrato de
prestagdo de servigos. Veja-se item 14.2 do edital:
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14.2. Para assinatura da ata de registro a EMPRESA vencedora, para todos itens (1 ao
8) de servicos médicos especializados, devera apresentar os seguintes documentos:

14.2.1. Comprovagao de registro ou inscrigdo valida dos médicos no CFM, conforme
Art.114 do Coédigo de Etica Médica;

Art. 114. Anunciar titulos cientificos que ndo possa comprovar e
especialidade ou drea de atua¢do para a qual ndo esteja
qualificado e registrado no Conselho Regional de Medicina.

14.2.2. Prova de vinculo empregaticio do profissional, das seguintes formas:
14.2.2.1. Ficha de Registro do Empregado;
14.2.2.2. Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, devidamente anotada;

14.2.2.3. Contrato de prestagdo de servigos, demonstrando a participagdo do
profissional na empresa licitante;

14.2.3. Certificado de formagdo de especialidade dos médicos;

14.3. Condigdes de celebragdo. Constituem, igualmente, condi¢des para a celebragio
da Ata de Registro de Preco:

Observa-se que, para comprovagdo do vinculo entre o profissional responsavel técnico
¢ a empresa licitante foi limita, restringindo os meios de prova apenas a contratacdo
mediante vinculo celetista (Contrato de Trabalho/CLT) ou a condig¢do de socio da
empresa.

Tal exigéncia, contudo, revela-se indevida e desproporcional, por contrariar os
principios da legalidade, isonomia e competitividade, previstos no art. 5°, caput, da
Constituigdo Federal e no art. 3° da Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacdes e
Contratos).

A jurisprudéncia e a doutrina sdo unissonas em reconhecer que o vinculo técnico entre
o profissional ¢ a empresa pode ser demonstrado por outros meios juridicamente
validos, como contrato de prestagdo de servigos, o que assegura a amplitude da
participacdo de licitantes e evita restricdes indevidas a competitividade. Eis que a
impossibilidade de comprovagdo de vinculo por intermédio de contrato de prestagdo
de servicos, tal qual como exigido no edital, representa obice a participacdo ¢ a
obtengdo da proposta vantajosa & Administragdo, o que atenta contra a exigéncia legal
de preservagdo do carater competitivo do procedimento licitatorio, positivado no
artigo 11 da Lei 14.133/2021”.

Requerendo ao final, que seja recebida a presente impugnagdo, e que seja ampliada a
forma de comprovagdo do vinculo com o profissional responsavel técnico por todos os meios existentes no
ordenamento;

Em sede de cognig¢do inicial, observo preliminarmente que a impugnacdo foi
interposta, através do instrumento adequado e dentro do prazo legal, nos termos (art. 164 da Lei Federal).
Também vislumbro presente o interesse de agir da impugnante, representado in casu, pelo binémio
necessidade/adequagio.

Verifica-se que o edital de licitagdo obedeceu aos ditames legais, sendo observadas as
exigéncias contidas nas Leis 14.133/21, no tocante 4 modalidade e ao procedimento.

Para a eclaboracdo do edital, tarefa nada facil, tendo em vista essas normas
circunstanciais que acabam por transformar a dificuldade de elaborar editais numa funcdo quase que
enciclopédica, exigindo sabedoria inalcangavel; para tanto, teve como base o setor de compras os citados editais
de outros orgdos administrativos retirados da internet. (Podemos destacar que, com extrema facilidade, ainda
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hoje encontramos modelos de editais, inclusive com as regras e condi¢des ora questionadas, dos mais diversos
Orgéos Governamentais, a disposi¢do de qualquer cidaddo, na rede de internet).

O Senhor Pregoeiro Municipal, realizou a publicagio em todos os meios de
comunicacio exigido. Respeitando o principio basilar da Administragdo Publica - Publicidade dos atos, inclusive
respeitando os prazos legais de publicagio.

Em primeira andlise, verifica-se que a exigéncia estd embasada na necessidade de
garantir maior eficiéncia e agilidade no fornecimento, considerando a natureza do objeto da licitagdo.

Meérito:
O momento mostra-se oportuno para exame do procedimento licitatorio.

Verifica-se que foram cumpridas as formalidades legais, tendo sido comprovada a
devida publicidade do procedimento, a existéncia de dotagdo orcamentaria, a realizagdo de pesquisa de precos,
etc. Restando, portanto, obedecidos os pressupostos legais da Legislagdo pertinente.

Assim, como garantia legal de ver resguardada a aplicagdo dos postulados basicos do
certame, em especial aqueles esculpidos no artigo 5° da Lei Federal n® 14.133/2021, entendo necessario que a
licitagdo para registrar os menores pregos, ampliando a competitividade, com maior numero de interessados.

Passamos a tecer as devidas consideragdes sobre a impugnagao:

Razdo assiste ao impugnante, pois a comprovagdo do vinculo pode se dar por meio da
demonstragdo da existéncia de qualquer relagdo juridica licita que reflita uma vinculagdo entre os sujeitos
envolvidos (licitante e responsavel técnico).

Dai porque se reconhecer que, para esse fim, devem ser admitidas as relacdes de
trabalho, os contratos de prestag@o de servigos, as relagdes institucionais de natureza empresarial e, inclusive, as
declaragdes de compromisso futuro.

Acordiao n° 498/2013, Plenario, a Corte de Contas federal entendeu que a
Administracdo Phblica “deve admitir a apresentacdo de coépia da carteira de
trabalho (CTPS) em que conste o licitante como contratante, do contrato social
do licitante em que conste o profissional como socio, do contrato de trabalho ou,
ainda, de declaracio de contratacio futura do profissional detentor do atestado
apresentado, desde que acompanhada de declaragdo de anuéncia do profissional”.
(Destacamos.)

Diante desse contexto, a Lei n° 14.133/2021 fez por bem em nio repetir a redacio
constante do inciso I do § 1° do art. 30 da Lei n° 8.666/93, estabelecendo o seguinte para a qualificacio
técnico-profissional:

“Art. 67. A documentagdo relativa a qualificagcdo técnico-profissional e técnico-
operacional serd restrita a:

I — apresentaciio de profissional, devidamente registrado no conselho profissional
competente, quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica
por execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, para fins de
contratagdo;

[...]

§ 6° Os profissionais indicados pelo licitante na forma dos incisos I e IIl do caput
deste artigo deverdo participar da obra ou servico objeto da licitagcdo, e serd
admitida a sua substituicdo por profissionais de experiéncia equivalente ou
superior, desde que aprovada pela Administragdo.
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[...]

§ 12. Na documentacdo de que trata o inciso I do caput deste artigo, nio serdo
admitidos atestados de responsabilidade técnica de profissionais que, na forma de
regulamento, tenham dado causa a aplicagio das sancdes previstas nos incisos 111
e 1V do caput do art. 156 desta Lei em decorréncia de orientacdo proposta, de
prescri¢ido técnica ou de qualquer ato profissional de sua responsabilidade.”
(Destacamos.)

Como se pode perceber, diferentemente, da Lei n® 8.666/93, a Nova Lei de Licitagdes
deixa em aberto o modo pelo qual sera demonstrada a relagdo existente entre o licitante e o seu responsavel
técnico.

Assim, seguindo o alinhamento ja consolidado no &mbito do TCU, a qualificacdo
técnico-profissional podera ser comprovada por meio de relagdes de trabalho, contratos de prestacdo de servigos
ou declaragdes de compromisso futuro.

Embora a omissdo do edital a respeito do assunto ndo impega a apresentagdo de tais
documentos por parte dos licitantes, tem-se que a previsdo de regramento claro a respeito do assunto €
pertinente para evitar dividas e questionamentos.

Sendo, portanto, necessario a retificagdo do edital, propondo a seguinte forma:

“I.I. DA COMPROVACAO DE VINCULO COM OS PROFISSIONAIS
INDICADOS.

Incluindo:

9.8.4.4. Contrato de Trabalho, com firma reconhecida das partes; ou

9.8.4.5. Declaragdo de compromisso futuro, com firma reconhecida das partes.
Assim como também, se faz necessario a retificacdo do item:

14.2. Para assinatura da ata de registro a EMPRESA vencedora, para todos itens (1 ao
8) de servicos médicos especializados, devera apresentar os seguintes documentos:

14.2.2.4. Contrato de Trabalho, com firma reconhecida das partes; ou

Por fim, diante da retificacdo do edital, ampliando a forma de comprovacdo do
vinculo com o profissional, também se faz necessario garantir que somente o contratado sera responsavel pelos
encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes da execug@o do contrato, nos termos do §
3°do artigo 121 da Lei Federal n® 14.133/2021, sendo necessario a seguinte alteragdo:

10.1. O pagamento sera realizado no prazo maximo de até 30 (trinta) dias, contados a
partir do recebimento da Nota Fiscal ou Fatura, juntamente com o comprovante de
quitagdo trabalhista da parcela vencida do més anterior relativas ao contrato, apos
conferéncia, o pagamento sera realizado através de ordem bancaria, para crédito em
banco, agéncia e conta corrente indicado pelo contratado.

Do exposto, conclui-se que:

Diante do exposto, conclui-se que, sob o regime da Lei n® 14.133/2021, deve ser
aplicado o entendimento consolidado no dmbito do TCU no sentido de que o licitante pode comprovar a
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disponibilidade do responsavel técnico por quaisquer meios que denotem o compromisso futuro, podendo ser
carteira de trabalho, declarac@o de contratagdo futura do profissional, contrato de prestacdo de servigos, ou atos
constitutivos da empresa.

Ainda que a aceitag@o de todos esses documentos ndo esteja condicionada a previsdo
editalicia, tem-se como pertinente a previsdo de regra clara sobre o assunto, minimizando os riscos de davidas e
questionamentos.

Dessa forma, opino pela procedéncia da impugnacéo apresentada pela empresa DIAS
TEIXEIRA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, pessoa juridica inscrita no CNPJ sob o n°
32.527.419/0001-92, para retificagéo do edital e condigdes previstas no edital.

Alerta ainda ao Senhor o Pregoeiro, em respeito ao artigo 55 §1° da Lei Federal
n°14.133/2021, as modificagdes no edital implicardo nova divulgacdo na mesma forma de sua divulgacdo
inicial, além do cumprimento dos mesmos prazos dos atos e procedimentos originais.

Em ato continuo, encaminha-se o Parecer para Pregoeiro e sucessivo a decisdo da
Prefeita Municipal para sua apreciagdo final, em obediéncia aos ditames legais (art. 165, § 2°, Lei 14.133/21).
Apos, dé-se ciéncia ao interessado, publique-se e cumpra-se.

Intime-se a impugnante do inteiro teor deste parecer.

Borda da Mata (MG), 28 de abril de 2025.

Assinado de forma
VANESSA APARECIDA digital por VANESSA
VIEIRA:06471117647 APARECIDA

VIEIRA:06471117647

Vanessa Aparecida Vieira
OAB/MG 169.002
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DESPACHO DO PREGOEIRO OFICIAL

Modalidade: EDITAL DE PROCESSO LICITATORIO N° 085/2025
PREGAQ PRESENCIAL N° 020/2025
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO N° 040/2025

Objeto: ESCOLHA DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA REGISTRO DE PRECO PARA
FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO
DE SERVICOS MEDICOS PARA ATENDIMENTO NO PRONTO SOCORRO, AMBULATORIO
MEDICO MUNICIPAL E UNIDADES BASICAS DE SAUDE, CONFORME CONDICOES,
QUANTIDADES E EXIGENCIAS ESTABELECIDAS NESTE EDITAL E SEUS ANEXOS.

TIPO: Menor Preco Por Item (impugnagdes)
Empresa: DIAS TEIXEIRA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, pessoa juridica inscrita no CNPJ
sob o n® 32.527.419/0001-92.

TIPO: Decisio Administrativa (Impugnacio)

Tendo em vista, o que determina a Lei n° 14.133/2021, e altera¢des posteriores, acolho
o Parecer Juridico da Assessoria Juridica, procedéncia da impugnacdo apresentada pela empresa DIAS
TEIXEIRA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, pessoa juridica inscrita no CNPJ sob o n°
32.527.419/0001-92, para retificagdo do edital e condigdes previstas no edital.

Em respeito ao artigo 55 §1° da Lei Federal n°14.133/2021, as modificagdes no edital
implicardo nova divulgagdo na mesma forma de sua divulgagdo inicial, além do cumprimento dos mesmos
prazos dos atos e procedimentos originais, apos as alteragdes sera publicada nova data.

Cumpra-se a determinacdo constante do parecer.

Borda da Mata (MG), 28 de abril de 2025.

Assinado de forma digital
!\D/I;JNICIPIO DE BORDA por MUNICIPIO DE

BORDA DA
MATA:17912023000175 1 7A:17912023000175

Marco Antonio Rocha Villibor
PREGOEIRO OFICIAL
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DESPACHO

Modalidade: EDITAL DE PROCESSO LICITATORIO N° 085/2025
PREGAO PRESENCIAL N° 020/2025
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO N° 040/2025

Objeto: ESCOLHA DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA REGISTRO DE PRECO PARA
FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO
DE SERVICOS MEDICOS PARA ATENDIMENTO NO PRONTO SOCORRO, AMBULATORIO
MEDICO MUNICIPAL E UNIDADES BASICAS DE SAUDE, CONFORME CONDICOES,
QUANTIDADES E EXIGENCIAS ESTABELECIDAS NESTE EDITAL E SEUS ANEXOS.

TIPO: Menor Preco Por Item (impugnagdes)
Empresa: DIAS TEIXEIRA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, pessoa juridica inscrita no CNPJ
sob o n°32.527.419/0001-92.

Ha vista dos elementos constantes no Pregdo em epigrafe, cujo objeto ¢ “ESCOLHA DA
PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA REGISTRO DE PRECO PARA FUTURA E EVENTUAL
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS MEDICOS
PARA ATENDIMENTO NO PRONTO SOCORRO, AMBULATORIO MEDICO MUNICIPAL E
UNIDADES BASICAS DE SAUDE, CONFORME CONDICOES, QUANTIDADES E EXIGENCIAS
ESTABELECIDAS NESTE EDITAL E SEUS ANEXOS”, em especial a resposta técnica, o Parecer Juridico
¢ do Despacho do Pregoeiro ¢ Equipe de Apoio, decido pela PROCEDENCIA da impugnagdo, conforme
descrito em ambos documentos.

Remetam-se os autos ao pregoeiro para providéncias.

Borda da Mata (MG), 28 de abril de 2025.

Assinado de forma
digital por MUNICIPIO
DE BORDA DA
MATA:17912023000175

MUNICIPIO DE BORDA
DA
MATA:17912023000175

Tatiana Pires Pereira Cobra
Prefeita Municipal
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