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DATA: 01 DE ABRIL DE 2025

O Estudo Técnico Preliminar — ETP é o documento constitutivo da primeira etapa do planejamento
de uma contratagdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solugio e da base
ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua
pela viabilidade da contratagao. Ele serve de base ao Termo de Referéncia a ser elaborado, caso
se conclua pela viabilidade da contratagdao. O ETP tem por objetivo identificar e analisar os
cenarios para o atendimento de demanda registrada no Documento de Formalizagdo da Demanda
— DFD, bem como demonstrar a viabilidade técnica e econdmica das solucdes identificadas,
fornecendo as informagbes necessarias para subsidiar a tomada de decisdao e o prosseguimento
do respectivo processo de contratagao.

01. NECESSIDADE DA CONTRATAGAO — JUSTIFICATIVA

A contratagdo do cartdo para Auxilio Alimentagdo visa a operacionalizacdo da concessao de
beneficio, na modalidade Alimentagao, para atendimento aos servidores municipais, em cumprimento da
Lei Municipal n° 1.464/2006, suas alteragdes, que autorizou o Poder Executivo Municipal a conceder aos
servidores publicos municipais o Cartdo Vale Alimentagdo. A contratacdo garantira o atendimento da
demanda gerada pelas Secretarias municipais na prestacéo de servi¢o sistematizado de pagamento de
beneficios, mediante implementagéo, gerenciamento, emissao, administragédo, fornecimento, distribuicdo
e carregamento de crédito de auxilio alimentagao, via cartdes com tecnologia de chip ou tarja magnética,
para fornecimento de Vale Alimentacao, de carater continuado, aos servidores da Prefeitura Municipal de
Borda da Mata (MG), além de dispor de um sistema de controle eficaz.

Justifica-se assim a necessidade da contratagdo desse servigo pela oportunidade de otimizagao
do servigo bem como o beneficio do servidor escolher e optar pela compra do produto de sua real
necessidade. A exigéncia de que o servigo objeto da licitagdo seja prestado de forma sistematizada via
cartdes com tecnologia de chip ou tarja magnética permite a aquisicdo dos produtos mais adequados a
real necessidade dos beneficiarios. A exigéncia dos servigos visa obter o melhor negdécio para a
Administracdo, racionalizando o uso dos recursos publicos. No que diz respeito a quantidade solicitada,
informamos que se trata de estimativa baseada na demanda levantada pela Secretaria de Administragao.
Deve ser observado nesse caso que a contratada devera possuir rede credenciada em condi¢gdes e numero
suficientes para o atendimento das demandas dos beneficiarios.

Ademais, a abertura de processo para este objeto justifica-se devido proximidade de vencimento
do contrato com a empresa que atualmente fornece os servigos, sem a possibilidade de prorrogacéo.

02. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

A presente contratagdo esta prevista no planejamento da Administragao.

03. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Para que o objeto da contratagao seja contratado, € necessario o atendimento de alguns requisitos
de acordo com as caracteristicas do objeto, dentre eles os de qualidade e capacidade de execugéao pelo
contratado, minimamente, os dispostos nos artigos 62, 66, 67, 68 e 69 da Lei n. 14.133/2021.

Atitulo de qualificagao técnica operacional, sugerimos que seja solicitado Atestado de Capacidade
Técnica, em nome da proponente, fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado,
comprovando ja ter executado ou estar executando, no minimo (conforme art. 67 da Lei 14.133/2021).
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- Indicagdo de marcas ou modelos referenciais (Art. 41, inciso |, da Lei n® 14.133, de 2021): Nao havera
indicagdo de marca e modelo.

- Da vedagao de utilizagao de marca/produto Nao havera vedacao de marca/produto.

- Da exigéncia de amostra tendo em vista que a natureza do objeto ndo exige maior especialidade do
fornecedor, entende-se que os requisitos da contratagao podem ser os minimos possiveis estabelecidos nos
forma de selegéo do fornecedor (habilitagéo).

- Subcontratagdo Nao é admitida a subcontratagdo do objeto contratual.

04. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES E DO VALOR DA CONTRATAGCAO

O quantitativo maximo estimado de funcionarios é de 750 (setecentos e cinquenta), somando os
servidores que constam na folha de pagamento e os estagiarios e levando em consideragado possiveis
admissdes futuras por meio de PSS ou nomeagéo livre em cargos de comissao. Conforme demanda, a
Prefeitura poderéa a qualquer tempo alterar mensalmente os quantitativos a serem pagos, visto que podera
haver demissbdes, contratagdes, licengas e aposentadorias.

O valor de cada cartdo/servidor é de R$ 600,00 (seiscentos) e o valor estimado mensal da
contratagcdo equivale a R$ 450.000,00 (Quatrocentos e Cinquenta Mil Reais), totalizando em 12 meses o
valor de R$ 5.400.000,00 (Cinco Milhdes e Quatrocentos Mil Reais) mais o 13° salario no valor de R$
300,00 (trezentos Reais) por funcionario, totalizando o valor de R$ 225.000,00 (Duzentos e Vinte e Cinco
Mil Reais) gerando o valor global de R$ 5.625.000,00 (Cinco Milhdes Seiscentos e Vinte e Cinco Mil Reais).

Dentro do presente estudo, foram analisados os histdricos dos quantitativos de prestagéo de
servicos semelhantes anteriores deste Orgao, bem como fora ponderada a possibilidade de uma margem
prudente de aumento ou reducéo de quantitativo em razdo das eventuais mudancas citadas acima.

05. DEFINIGAO DO METODO PARA ESTIMATIVAS DE PRECOS OU DOS MEIOS DE PREVISAO
DE PRECOS REFERENCIAIS

A contratacado de auxilio-alimentagdo nao se baseia pela obtencdo do menor valor dos servigos,
mas sim, no alcance da menor taxa de desconto, por essa razao, a pratica de taxa de administracéo &
utilizada como parametro de contratagédo. Essa taxa é aplicada sobre o valor global oferecido como auxilio-
alimentagéo aos servidores pelos 6rgaos.

Porém, no _momento, considerando a celeuma existente sobre o tema, onde predomina o
entendimento que & vedada a aplicacdo de desagio ou desconto sobre o valor a ser contratado, ou seja,
ndo é mais permitida a aplicacdo de taxa negativa nas contratacdes. Sendo assim, sera fixada taxa zero
para_o credenciamento e consequentemente o valor a ser repassado a empresa ganhadora sera
exatamente o mesmo do valor do beneficio.

06. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Foi realizado o levantamento de mercado visando buscar a melhor solugdo para o problema
existente, sendo estudados processos de contratagdes semelhantes feitas por este e outros 6rgéos na
regido, por meio de consultas a outros editais, com a finalidade de identificar a existéncia de novas
metodologias, tecnologias ou inovagdes que melhor atendessem as necessidades da Administragao.

Apods o levantamento de mercado, reconhece-se que a solugdo que melhor atende os interesses
da administracdo é a instauragdo de procedimento de inexigibilidade mediante credenciamento, nos
termos do art. 74, IV, da 14.133/21. Tal modalidade justifica-se tendo em vista que em licitagdes para
prestacdo de servigos de administragao, intermediagcdo e fornecimento de beneficio alimentagcdo e
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refeicdo, é vedada a apresentacdo de proposta de preco com taxa de administragao negativa (art. 3o,
inciso |, da Lei 14.442/2022). Portanto, a contratagdo através de pregao nao seria viavel uma vez que
estabelecendo a taxa zero ha empate entre as empresas.

07. ANALISE DE SOLUCOES

Foram avaliadas todas as alternativas existentes para o objeto em tela, as quais seguem
delineadas a seguir:

- Solucao 01: Aditivo de prazo do contrato vigente com empresa prestadora dos servigos mencionados,
porém tendo em vista a impossibilidade de prorrogagao contratual.

- Solucdo 02: Pagamento do auxilio alimentagéo juntamente com o salario dos colaboradores, porém de
viabilidade questionavel uma vez que este pagamento podera ser considerado gasto com pessoal o que
acarreta em um aumento na folha de pagamento ultrapassando o indice de gastos de pessoal. Além disso,
os descontos de imposto de renda seriam também poderiam incidir sobre o valor do auxilio.

- Solucdo 03: Contratagdo de empresa para a prestacdo do servigo sistematizado de pagamento de
beneficio mediante implementagéo, gerenciamento, emissdo, administragéo, fornecimento, distribuicdo e
carregamento de crédito de auxilio alimentacgéo, via cartdes com tecnologia de chip ou tarja magnética,
para fornecimento de vale alimentacdo, de carater continuado, aos servidores da Prefeitura, através de
Credenciamento de Empresas, previsto na Lei 14.133/2021.

Dado o exposto, a solugao 03 apresenta-se vantajosa para a Administragdo Publica.

08. DESCRIGCAO DA SOLUGAO COMO UM TODO:

Apés o levantamento de mercado, reconhece-se que a solugdo mais vantajosa para a
Administragcado Publica é contratagao através de Credenciamento de empresa para prestacao do servico.

O vale alimentagdo é beneficio de carater indenizatério concedido a servidores, em efetivo
exercicio nas atividades do cargo publico. A contratagdo é considerada a forma mais eficiente para
administragédo, na medida em que oferecem sistemas com a opgao de auto servigo, proporcionando ao
usuario do sistema uma plataforma completa e inteligente, com fungdes voltadas ao gerenciamento do
beneficio como na extragao de informagdes em tempo real.

As solugbes e ferramentas via web também permitem desonerar o setor de Recursos Humanos
desta Prefeitura. Deste modo, entende-se que a solugado encontrada € a mais moderna e adequada para
atender as necessidades e a realidade da Prefeitura Municipal de Borda da Mata (MG).

09. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO

Para a solucdo em guestdo ndo optaremos pelo parcelamento, sendo gue a escolha entre os
credenciados recaira sobre a empresa gue obter o maior numero de adesdo entre os servidores da
prefeitura _municipal, evitando assim que haja vista a possibilidade de elevado numero de
contratos/processos licitatérios, o que pode onerar o trabalho da Administracdo, sob o ponto de vista do
emprego de recursos humanos e da dificuldade de controle, colocando em risco a economia de escala e a
celeridade processual e comprometendo a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracao.

Devemos considerar ainda a atual demanda de servicos no Setor de Recursos Humanos da
prefeitura municipal, que gera limitacdo na operacionalizacdo e implementacdo de mais de uma opcédo de
empresa para o fornecimento do objeto mencionado.
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A separacao do objeto sem critério produtivo podera ocasionar prejuizos a Administracdo, quando
ndo houver o sincronismo dos fornecimentos a serem entregues no que se refere aos fluxos, que podem
ser_interrompidos por _eventuais desarmonias entre os fornecedores, prejudicando o cronograma da

Administracao.

Assim, embora exista a possibilidade de separacdo dos itens com todos 0s possiveis
credenciados, ha um alto risco de prejuizo a eficiéncia da operacdo, e consequentemente a eficacia dos
resultados pretendidos. Além disso, com a contratacdo de um unico fornecedor & possivel realizar o
dimensionamento adequado do material necessario para a execucao dos trabalhos, reduzindo perdas e
ampliando a eficiéncia na aplicacdo dos materiais.

Ademais, lidar com um unico fornecedor diminui o custo administrativo de gerenciamento de todo
0 _processo de contratacdo: fornecimento, tempestividade e garantias dos produtos. Portanto, o
parcelamento indiscriminado incorre em aumento de custo administrativo. Desse modo, a licitacdo devera
ser_composta por apenas e exclusivamente por um fornecedor para a realizacdo dos servicos e
fornecimento dos materiais.

10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDO

Com a presente contratagcao deseja-se:

- Adquirir os servigos com padrao de qualidade necessario para o atendimento aos servidores em relagéao
ao pagamento do auxilio alimentacéo.

- Que o auxilio alimentagao seja fornecido mediante cartdo com chip ou tarja magnética, recarregavel, de
utilidade nacional, para atendimento aos servidores municipais, que sera utilizado para aquisicao de
géneros alimenticios em hipermercados, supermercados, mercados, mercearias, padarias, restaurantes,
comeércio de laticinios e/ou frios, agougues, peixarias, hortifruti, mercados, armazéns e estabelecimentos
assemelhados.

- Que o pagamento do auxilio alimentacdo ocorra mensalmente sem nenhum impasse para que assim 0s
colaboradores possam desfrutar do beneficio.

- Desonerar o setor de Recursos Humanos e setor contabil desta prefeitura uma vez que a empresa
contratada ficara responsavel pelo pagamento do beneficio a cada servidor.

- O incentivo ao comércio local e regional, visto que os funcionarios utilizarao o auxilio alimentagcédo nos
comércios do municipio e regiao.

11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Em razao do grau de complexidade da contratagéo nao se vislumbra necessidade de tomada de
providéncias de adequagdes para a solugao ser contratada.

12. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Nao se verificam contratagdes correlatas nem interdependentes para a viabilidade e contratagdo
desta demanda.

13. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Diante da natureza da contratagéo, e tendo em vista que os servigos serdo oferecidos quase que
integralmente sob a forma de plataformas digitais, esta ndo suscita prejuizos ambientais, estando, portanto,
de acordo com as regras de sustentabilidade vigentes.
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14. DECLARAGAO DE VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATAGCAO

Os estudos preliminares evidenciaram que a contratagdo da solugdo descrita se mostra possivel
tecnicamente e fundamentadamente necessaria. Diante do exposto, declara-se ser viavel a contratacao
pretendida.

15. SINTESE DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Servidores da Prefeitura Municipal de Borda da Mata (MG)

1 - DESCRIGAO DA NECESSIDADE DE CONTRATAGAO A PARTIR DO PROBLEMA A SER
RESOLVIDO: A contratacdo do servigo é para atender o beneficio concedido pela Lei Municipal n°® Lei
Municipal n® 1.464/2006 e suas alteracdes a todos funcionarios da Prefeitura Municipal de Borda da Mata
(MG).

DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO: Contratagdo de empresa especializada na
administragédo, gerenciamento, emisséo, de vale alimentagdo na forma de cartdo eletrénico com chip de
seguranga, para os servidores da Prefeitura Municipal de Borda da Mata (MG).

2 - CONSTA DO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL: Sim

3 - HA REQUISITO ESPECIAL DE CONTRATAGAO: Atestado de capacidade técnica e Capacidade Fisico
Financeira.

4 - DESCRIGAO DE QUANTITATIDADES, MEMORIA DE CALCULO E CONSIDERAGAO DA ECONOMIA
DE ESCALA: O valor de cada cartdo/servidor é de R$ 600,00 (seiscentos) e o valor estimado mensal da
contratagdo equivale a R$ 450.000,00 (Quatrocentos e Cinquenta Mil Reais), totalizando em 12 meses o valor
de R$ 5.400.000,00 (Cinco Milhdes e Quatrocentos Mil Reais) mais o 13° salario no valor de R$ 300,00
(trezentos Reais) por funcionario, totalizando o valor de R$ 225.000,00 (Duzentos e Vinte e Cinco Mil Reais)
gerando o valor global de R$ 5.625.000,00 (Cinco Milhdes Seiscentos e Vinte e Cinco Mil Reais), sem as
taxas administrativas.

5 - POSSIVEIS ALTERNATIVAS DE MERCADO E INDICAGAO DA JUSTIFICATIVA DA SOLUGAO
ESCOLHIDA: O valor em pecunia teria natureza salarial e ndo é o que estabelece a Lei Municipal n°
1.464/2006 e suas alteragdes, portanto como nao temos competéncia para prestagdo desse servico a
terceirizagao € a melhor opgéo.

6 - ESTIMATIVA DE VALOR DA CONTRATAGAO, ACOMPANHADA DE PREGOS UNITARIOS
REFERENCIAIS (PODERAO CONSTAR EM ANEXO): Quanto a memodria de célculo encaminho ao setor de
Licitagbes para cotagdes, no entanto conforme estabelece o Inciso |, do Art. 3 da Lei Federal n°® 14.442, 02
de setembro de 2022 ¢ proibido desagio no valor contratado.

7 - DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO, CONSIDERANDO MANUTENGAO, ASSISTENCIA
TECNICA E GARANTIAS OFERECIDAS, QUANDO FOR O CASO: Contratacdo de empresa terceirizada
com suporte pelo servigo oferecido e ampla rede credenciada para atendimento.

8 - JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO PARCELAMENTO DA CONTRATAGAO): Para a
solugdo em questdo nao optaremos pelo parcelamento, sendo que a escolha entre os credenciados recaira
sobre a empresa que obter o maior nimero de adesao entre os servidores da prefeitura municipal, evitando
assim que haja vista a possibilidade de elevado numero de contratos/processos licitatérios, o que pode onerar
o trabalho da Administracdo, sob o ponto de vista do emprego de recursos humanos e da dificuldade de
controle, colocando em risco a economia de escala e a celeridade processual e comprometendo a selegao da
proposta mais vantajosa para a Administragdo. Devemos considerar ainda a atual demanda de servigos no
Setor de Recursos Humanos da prefeitura municipal, que gera limitagdo na operacionalizagdo e
implementacdo de mais de uma opgao de empresa para o fornecimento do objeto mencionado. A separagéo
do objeto sem critério produtivo podera ocasionar prejuizos a Administragdo, quando ndo houver o sincronismo
dos fornecimentos a serem entregues no que se refere aos fluxos, que podem ser interrompidos por eventuais
desarmonias entre os fornecedores, prejudicando o cronograma da Administragcdo. Assim, embora exista a

5| Pagina



PREFEITURA MUNICIPAL DE BORDA DA MATA
ESTADO DE MINAS GERAIS

PRACA ANTONIO MEGALE, 86, CENTRO, BORDA DA MATA-MG
CEP: 37.564-000 - TEL: (35) 3445-4900 — 3445-4902
E-MAIL: licitacao@bordadamata.mg.gov.br

possibilidade de separagédo dos itens com todos os possiveis credenciados, ha um alto risco de prejuizo a
eficiéncia da operagédo, e consequentemente a eficacia dos resultados pretendidos. Além disso, com a
contratagdo de um unico fornecedor é possivel realizar o dimensionamento adequado do material necessario
para a execugdo dos trabalhos, reduzindo perdas e ampliando a eficiéncia na aplicagdo dos materiais.
Ademais, lidar com um Unico fornecedor diminui o custo administrativo de gerenciamento de todo o processo
de contratagdo: fornecimento, tempestividade e garantias dos produtos. Portanto, o parcelamento
indiscriminado incorre em aumento de custo administrativo. Desse modo, a licitagao devera ser composta por
apenas e exclusivamente por um fornecedor para a realizagao dos servigos e fornecimento dos materiais.

9 - DEMONSTRATIVO DO RESULTADO PRETENDIDO: Fornecer o vale alimentagédo na forma de cartdo
eletrénico com chip de segurancga, para todos os servidores da Prefeitura de Borda da Mata (MG).

10 - PROVIDENCIAS COMPLEMENTARES QUE DEVEM SER ADOTADAS, EM PARALELO, NO
TOCANTE A OPERACIONALIZAGAO DO OBJETO DA CONTRATAGAO: NZo se aplica.

11 - CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES, (SE HOUVER): nio se aplica.

12 - DEMONSTRAGAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E POSSIVEIS MEDIDAS

MITIGADORAS (SE FOR O CASO): N3o se Aplica.

13 - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO DA ADEQUAGAO DA CONTRATAGAO COM VISTA A SOLUGAO
A QUE SE DESTINA: De todo estudo, conclui-se que a melhor solugdo encontrada para atender a demanda
apresentada é a contratacdo de empresa especializada na administragdo, gerenciamento, emissao, de vale
alimentagéo na forma de cartao eletrénico com chip de segurancga, para os servidores da Prefeitura Municipal
de Borda da Mata (MG).

Borda da Mata (MG), em 01 de abril de 2.025.

José Epaminondas da Silva
Chefe de Gabinete
Prefeitura Municipal de Borda da Mata (MG)
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