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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGCAO DO
MUNICIPIO DE BORDA DA MATA/MG

Pregéo Eletrénico n° 018/2025

A empresa Vertentes Materiais Esportivos Ltda inscrita no CNPJ sob o n°
52.755.750/0001-77, vem, respeitosamente, a presenca desta Comisséo de Licitacao,
por seu representante legal que esta subscreve apresentar seu

IMPUGNACAO AO EDITAL

pelos fundamentos de fato e de direito a seguir expostos:

| — DO DIRECIONAMENTO INDEVIDO POR MEIO DE DESCRIGAO TECNICA
MERCADOLOGICA

O Termo de Referéncia faz uso indiscriminado de descricbes comerciais e
tecnoldgicas caracteristicas da marca Penalty, como "Termotec", "Cépsula SIS",
"Airbility", "Neotec", "Slip System", "6D", "Termofixo"”, "Ultra Grip", "Evacel" e
"Microfibra laminada Ecoknit". Nao bastasse isso, exige construcbes especificas
(como numero exato de gomos e camaras com 6 discos simétricos), formando um
conjunto de exigéncias que beira 0 manual técnico da Penalty.

A literalidade do edital é tamanha que, se enviado ao setor de marketing da empresa,
provavelmente receberia apenas elogios por manter sua identidade técnica intacta. O
resultado € um documento que viola flagrantemente o principio da impessoalidade e
da legalidade que deve reger as licitacdes publicas.

Base legal violada:

e Art.14,8§1°daLein®14.133/2021: “A descrigao do objeto devera evitar, sempre
que possivel, especificacdes que limitem a competicdo, tais como marca,
modelo ou referéncia especifica, salvo quando devidamente justificado no
processo licitatério.”

« Art. 5°, IV: “E vedado incluir clausulas ou condicbes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o carater competitivo da licitagao (...)"
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Jurisprudéncia do TCU — Acoérdao n° 1318/2014 - Plenario:

"A descri¢do do objeto da licitacdo deve se ater a especificacdes técnicas essenciais,
suficientes e necessarias ao atendimento da demanda da Administracédo, vedada a
indicagdo de marca, modelo ou outras caracteristicas que restrinjam indevidamente
o carater competitivo do certame (...)."

Il - DA EXIGENCIA DO NUMERO EXATO DE GOMOS

Diversos itens exigem que as bolas possuam numero fixo de gomos (12, 14, 32). A
exigéncia é feita de forma categodrica, sem apresentar qualquer embasamento
técnico. Como se houvesse um dogma universal de que uma bola de qualidade deve
ter 14 gomos — e ndo 13 ou 15.

Ora, ndo cabe a Administracao publica legislar sobre gomos. Exigir tais padroes sem
justificativa € ndo apenas irrazoavel, mas um convite ao direcionamento.

Violado o:
e Art. 40, 86° da Lei n° 14.133/2021
Precedente do TCU — Acérddo 1739/2014 — Plenario:

“‘Exigéncias que extrapolem a razoabilidade, como detalhamentos excessivos e
desnecessarios ao fim pretendido, devem ser evitadas, sob pena de direcionar a
licitagcao.”

Il — DA DISPENSA DE CATALOGO TECNICO PARA MARCA “HOMOLOGADA”
COMO PROVA DO DIRECIONAMENTO ESCANCARADO

O edital prevé, sem qualquer pudor, que néo sera exigida apresentacdo de catalogo
técnico para produtos da marca de referéncia — leia-se: Penalty.

Esse privilégio exclusivo é a cereja no bolo do direcionamento: os demais
fornecedores devem comprovar cada detalhe técnico dos seus produtos, enquanto a
Penalty é tratada como isenta de comprovacao. Afinal, para que catalogo se o produto
ja é dela, ndo € mesmo?

A previséao é ilegal e afronta diretamente: « Art. 5°, | da Lei n°® 14.133/2021 (principio
da isonomia); « Art. 17, Il (vedada vantagem injustificada a licitante).

Mais que um indicio, é a confissdo da intengdo: facilitar para quem ja foi escolhido.
Licitacdo, porém, nao é instrumento de validacao de escolha prévia. Ao agir assim, 0
edital transforma-se em simples formalidade burocratica para chancelar um resultado
ja decidido.
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IV — DO ENFRENTAMENTO ANTECIPADO AOS ARGUMENTOS INSUFICIENTES
QUE POSSAM SER LEVANTADOS PELA ADMINISTRACAO

Ante a robustez dos vicios apontados, € previsivel que a Administracéo tente defender
a manutencédo do edital com justificativas frageis e recorrentes, que nao resistem ao
menor escrutinio juridico e técnico. Por isso, esta impugnacéo desde ja antecipa e
desconstréi os possiveis argumentos que poderdo ser utilizados para tentar legitimar
as exigéncias restritivas e direcionadas.

1. ALEGADA BUSCA POR “QUALIDADE” COMO JUSTIFICATIVA PARA A
DESCRICAO COMERCIALIZADA

A justificativa genérica de que as especificacdes tém por objetivo garantir a qualidade
do produto ndo possui respaldo técnico e contraria frontalmente o que determina a
legislacdo e a jurisprudéncia. A qualidade deve ser aferida por parametros objetivos,
como laudos laboratoriais, certificagoes reconhecidas (Inmetro, FIBA, FIFA), normas
da ABNT etc., e ndo por tecnologias patenteadas de uma Unica marca.

Ac6rddo TCU n° 1214/2013 — Plenario: “E ilegitima a exigéncia de caracteristicas
técnicas que remetam, direta ou indiretamente, a marca especifica de um produto,
sob o pretexto genérico de busca pela ‘qualidade’, sem a devida demonstragao de
gue tais elementos sao imprescindiveis ao atendimento do interesse publico.”

2. A SUPOSIQAO DE QUE A MARCA “PENALTY” E REFERENCIA NO
MERCADO NAO AUTORIZA SUA ESCOLHA PREFERENCIAL

O histérico de fornecimento da marca Penalty a Administracdo nao legitima sua
consagracdo como padréo técnico exclusivo. Licitagdo nao €é instrumento para validar
fornecimentos anteriores, mas para garantir isonomia e ampliar a competicdo. A
adocdo reiterada de uma marca pode, inclusive, ser sintoma de irregularidade, e nao
de exceléncia.

Aco6rdao TCU n° 2636/2015 — Plenario: “A utilizacdo reiterada de uma marca ou
modelo especifico em processos licitatorios pode indicar direcionamento indevido,
devendo a Administracdo comprovar tecnicamente a necessidade de adocgédo de
caracteristicas restritivas.”

3. ALEGADA “AGILIDADE” COM A DISPENSA DE CATALOGO PARA
MARCA HOMOLOGADA E ABUSIVA E ILEGAL

A celeridade processual ndo pode justificar a quebra da isonomia. A dispensa de
catalogo para apenas uma marca configura privilégio injustificavel e viola o art. 17, 1l
da Lei n® 14.133/2021. Além disso, compromete a integridade do julgamento técnico
e confessa o favorecimento.

Acérddo TCU n° 1897/2022 — Plenario: “A isencdo de requisitos técnicos a
determinados licitantes, ainda que sob pretexto de ‘prévios fornecimentos’, configura
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violacdo a isonomia e cria risco de contratacdo de produtos sem a devida
comprovagao de aderéncia ao objeto.”

V — DO INTERVALO DE LANCES DESPROPORCIONAL E INJUSTIFICADO

O edital estabelece intervalos de lances minimos obrigatérios conforme a seguinte
tabela:

* De R$ 10,00 a R$ 100,00: lances de R$ 1,00;
« De R$ 100,00 a R$ 1.000,00: lances de R$ 10,00;
« Superior a R$ 1.000,00: lances de R$ 50,00.

A imposigcdo de um lance minimo de R$ 50,00 para itens acima de R$ 1.000,00 é
absolutamente desproporcional. Tomemos como exemplo um item orcado em R$
1.050,00. Dois fornecedores em disputa s6 poderdo ofertar lances em mdultiplos de
R$ 50, impedindo lances de, por exemplo, R$ 1.045,00 ou R$ 1.035,00 — valores
gue podem representar significativa economia aos cofres publicos.

Tal regra engessa a disputa, restringe a dindmica competitiva e pode gerar prejuizos
concretos a Administracdo. Trata-se de mais um vicio que viola os principios: * da
economicidade (art. 5°, caput, da Lei n°® 14.133/2021); » da proporcionalidade (art. 5°,
IV); « da sele¢ao da proposta mais vantajosa (art. 11, I).

Além disso, o Decreto n° 10.024/2019, que regulamenta o pregao eletrénico no ambito
federal, ndo autoriza esse tipo de travamento arbitrario dos lances.

VI - DO PEDIDO
Diante de todo o exposto, requer-se:

1. O imediato acolhimento da presente impugnacéo, com a consequente:
o Eliminagéo de todas as referéncias a marcas, modelos e tecnologias
patenteadas da marca Penalty;
o Substituicdo da exigéncia de numero exato de gomos por critérios
funcionais objetivos e amplos;
o Supressdo da clausula que dispensa apresentacdo de catalogo para
marca considerada "homologada";
o Excluséo ou reviséo dos intervalos minimos obrigatorios de lance, com
adocédo de parametros proporcionais e justificaveis.
2. Caso a Administracdo decida manter as especificacdes, que:
o Publique justificativa técnica formal e circunstanciada, assinada por
profissional habilitado, nos termos do art. 14, 81° da Lei n°® 14.133/2021.
3. Na hipotese de manutencdo dos termos impugnados sem devida justificativa
técnica:
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o Que sejam encaminhadas representacdes ao Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais e ao Ministério Publico de Contas, para
apuracdo de eventual favorecimento indevido, restricdo a competitividade e
possivel lesdo ao erario.

Termos em que,
Pede deferimento.

Coronel Xavier Chaves/MG, 29 de abril de 2025
Assinado de forma digital
RICARDO TADEU por RICARDO TADEU DA
DA SILVA:01196263655
. Dados: 2025.04.29
SILVA:01196263655 RN B
Vertentes Materiais Esportivos Ltda
CNPJ: 52.755.750/0001-77
Ricardo Tadeu da Silva
Administrador
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