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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE BORDA
DA MATA - MG

Pregao Eletronico n© 15/2025

CONDOR PAPELARIA, LIVRARIA, GRAFICA E EDITORA LTDA, pessoa juridica de
direito privado, devidamente inscrita no CNPJ n°® 06.036.417/0001-90, com enderego na
Albertina Coutinho Rezende, n°219, bairro Jardim Noronha, Pouso Alegre/MG, onde deverao
ser encaminhadas todas as intimagdes, vem perante Vossa Senhoria, apresentar RAZOES
RECURSAIS em face da decisao do Pregoeiro que declarou a inabilitagao da Recorrente,

pelos fatos e fundamentos a seguir aduzidos:
I- DA TEMPESTIVIDADE
Acerca do prazo para apresentacao das razdes recursais o edital preveé:

11.1. Os atos praticados pela Agente e Comissao de Contratacao nas
fases do presente certame poderao ser impugnados pelos licitantes
mediante a interposicdo de recurso no prazo de trés dias Uteis, a contar

da intimacao do ato ou da lavratura da ata, conforme o caso.

Diante disso, considerando que a Recorrente fora intimada da decisao do Pregoeiro na
sessao de encerramento do certame que ocorreu em 22 de abril de 2025, terca-feira, e que a
contagem de prazo se inicia no primeiro dia Util subsequente a intimacdo, ou seja, 23 de
outubro de 2025, o prazo final para a apresentacao das razoes recursais e na sexta-feira, 25

de abril de 2025, pelo que se comprova a tempestividade do presente recurso.
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II- DOS FATOS

A Prefeitura Municipal de Borda da Mata publicou edital licitatério, na modalidade
Pregdo Eletronico n°® 15/2025, que tem por objeto da presente licitacdo é a escolha da
proposta mais vantajosa para o registro de preco para futura contratacao de empresa
especializada para eventual fornecimento de equipamentos de protecao individual - EPI e
correlatos, conforme condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus

dnexos.

A Recorrente participou do certame regularmente, contudo, na fase de aceitacao das
propostas foi desclassificada pelo Pregoeiro sob o fundamento de descumprimento do edital,

conforme segue:

Minha proposta Todas as propostas Histdrico de recursos
Classificacio @ Declaragdes @ UF do fomecedor @
ME/EPP. Sim MG

Desclassificada
Programa de integridade: Sim
A Chat

= Prazo para encerrar o envio: 1200:00 do dia 15/04/2025. Justificativa Bom dia Sr. Licitante, Favor anexar proposta reajustada junto com catalogos, ficha woos B

éfnica e materias referente ao itens ofertado.

o Oitem7teve a convocagao para envio de anexos encerrada as 11:3415 de 15/04/2025. 1 anexo foi enviado pelo fornecedor CONDOR-PAPELARIA,
o LIVRARIA.GRAFICA E EDITORA LTDA, CNPJ 06.036.417/0001-90

o Paraoitem7 foi me passao pela sequranca do trabalho a sequinte informagéo “CONFORME ANALISE DA TENICA DE SEGURANCA DO TRABALHO O ITEM
. NAQ ATENDE AO DESCRITIVO, SOLICITAMOS NA COR AMARELAE FOI OFERTADO LARANJA

Nova mensagem

Inconformada com o excesso de formalismo que descartou a melhor proposta por
motivo pifio para os itens em que fora contemplada vencedora, a empresa registrou intencao
de recursos, conforme consta em ata, e apresenta suas razoes de recurso, pelos fundamentos

gue passa a expor. Vejamos.
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III - DOS FUNDAMENTOS:

« DO PODER-DEVER DE DILIGENCIA E DO PRINCIPIO DO FORMALISMO
MODERADO:

A licitacdo ndo é um fim em si mesmo, constituindo-se rito procedimental para o
cumprimento da miriade de principios administrativos afetos ao regime juridico das
contratagdes publicas, com o intuito de se promover a garantia constitucional da licitacdo,
nos termos do artigo 37, XXI, da Constituicdo. Assim, preconiza o referido dispositivo

constitucional:

Art. 37, CF

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servigos, compras e
alienacOes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacOes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagGes.

A Lei n° 14.133/2021, representando um novo regime de licitacOes e contratos, nao
sé reverbera um novo paradigma de funcionalidade da licitacdo, mas também reforca a ligdo
categorica do professor Adilson Dallari de que “a licitacdo nao é um concurso de destreza,

destinado a selecionar o melhor cumpridor de edital”.

Eis que o novo regime de licitagbes e contratos e a respectiva pléiade dinamica dos
principios licitatdrios esta em compasso com a pedra angular do ensinamento do mencionado

administrativista. Destaca-se o contido no artigo 5° da Lei n°® 14.133/2021:
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Art. 59. Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacao de funcdes, da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposicoes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de

1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

O novel principioldgico alinha-se com a teologia e teleologia de temas de gestao publica
e governanga, a propdsito da abordagem do controle das contratacdes. Nesse sentido,

transcrevemos o artigo 11 da Lei n® 14.133/2021 o qual enuncia os objetivos da licitagao:

Art. 11. O processo licitatdrio tem por objetivos:

I - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais
vantajoso para a Administracao Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do

objeto;
II - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa competicdo;

III - evitar contratagdes com sobrepreco ou com precos manifestamente inexequiveis

e superfaturamento na execugao dos contratos;
IV - incentivar a inovagdo e o desenvolvimento nacional sustentavel.

Paragrafo Unico. A alta administracdo do 6rgdo ou entidade é responsavel pela
governanca das contratagdes e deve implementar processos e estruturas, inclusive de
gestdo de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e monitorar os processos
licitatorios e os respectivos contratos, com o intuito de alcancar os objetivos
estabelecidos no caput deste artigo, promover um ambiente integro e confiavel,
assegurar o alinhamento das contratacdes ao planejamento estratégico e as leis

orgamentarias e promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas contratagoes.
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Assim, reconhece-se a cosmovisao diferenciada da Lei n® 14.133/2021, por ter o
legislador ressaltado o ideario da governanga e da gestdo publica ao preconizar o conceito

de linhas de defesa no controle das contratagdes. Nesse contexto, eis também o artigo 169:

Artigo 169. As contratagGes publicas deverao submeter-se a praticas continuas e
permanentes de gestao de riscos e de controle preventivo, inclusive mediante adocao
de recursos de tecnologia da informacao, e, além de estar subordinadas ao controle

social, sujeitar-se-3o as seguintes linhas de defesa:

I - primeira linha de defesa, integrada por servidores e empregados publicos, agentes
de licitacdo e autoridades que atuam na estrutura de governanca do 6rgao ou

entidade;

II - segunda linha de defesa, integrada pelas unidades de assessoramento juridico e

de controle interno do proprio érgao ou entidade;

III - terceira linha de defesa, integrada pelo 6rgdo central de controle interno da

Administracao e pelo tribunal de contas.

§ 1° Na forma de regulamento, a implementacdo das praticas a que se refere o caput
deste artigo sera de responsabilidade da alta administracdo do érgdo ou entidade e
levara em consideracdo os custos e os beneficios decorrentes de sua implementacao,
optando-se pelas medidas que promovam relagdes integras e confiaveis,
com seguranca juridica para todos os envolvidos, e que produzam o
resultado mais vantajoso para a Administracdo, com eficiéncia, eficacia e

efetividade nas contratacgoes publicas.

Essa perspectiva normativa reforca o poder judicante do pregoeiro e do agente de
contratacdo na medida em que no exercicio de sua atribuicao tem o poder-dever de observar

o0 alcance dos objetivos da licitagao.

Assim, para assegurar a “preservacao da justa competicao”, cabe-lhe, promover a
efetividade da selecao da proposta mais vantajosa, superando-se vicio de julgamento sanavel,

sob pena de macular o procedimento com formalismo exacerbado.
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Reiteramos a licao do professor Dallari, de que licitacao ndo é um concurso de destreza,
mas idedrio para o alcance de interesse publico, justa competicao no sentido material e a

busca de proposta mais vantajosa.

A formalidade do processo licitatdério jamais pode ser a formalidade sem
substancialidade, mecanizada, sem finalidade e propdsito, para prestigiar o mero formalismo,
como se o procedimento licitatorio tivesse uma férmula sagrada e inquebrantavel. O
procedimento deve assegurar a justa competicao tanto do ponto de vista formal quanto

material.

Com efeito, a estrela-guia constitui-se no paradigma do interesse publico, a ser
avaliado no caso concreto, afastando-se sofismas e influxos inadequados do processo
licitatorio. O procedimento constitui-se formalmente estruturado, para se evitar surpresas em

seu rito, mas essa perspectiva formal ndo pode macular os objetivos da licitagao.

Nesse sentido, deve-se avaliar o nucleo central do principio do interesse publico e a
legitimidade do ato administrativo para o alcance dos objetivos licitatorios. Deve haver
congruéncia na atuacao da funcdo publica de modo que o agir do pregoeiro e do agente de

contratacao dever ser fundamentado na razoabilidade e proporcionalidade.

A alegacao de interesse publico, conceito juridico indeterminado, nao pode alicercar
decisao cunhada de abuso de poder ou de ilegalidade, pelo contrario, deve estar plenamente

motivada, de forma circunstanciada e transparente.

Na licao do advogado Joel de Menezes Niebuhr:

O interesse publico remete a conceito juridico indeterminado, porque ndo se consegue
com o conceito identificar de forma objetiva o que Ihe corresponde ou ndo. A
expressao traz consigo uma relatividade, uma vagueza, uma boa dose de

subjetividade que nao se consegue e ndo se deve afastar.
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Logo, o interesse publico remete a conceito que é aberto e dindmico, que evolui ao
passo da sociedade e de seus valores, sempre vinculado, a qualquer tempo, ressalva-
se, aos valores plasmados nos principios e direitos fundamentais da Constituicao
Federal, que formam uma espécie de substrato minimo a que os poderes constituidos

e todos os agentes publicos se encontram vinculados.

Deve haver, portanto, razoabilidade em eventual correcao de julgamento tanto na fase
de classificacao de propostas quanto na fase de habilitacao para se assegurar os objetivos da
licitacdo. Assim, os mecanismos de controle tém o condado de evitar o excesso de poder € a

inadequacao da decisao por descompasso com a concregao dos objetivos da licitacao.

Nesse contexto, reforca-se também a reflexao acerca da faculdade de se utilizar a
diligéncia, por ser instrumento efetivo de compliance das aquisicdes e contratacdes publicas,

inclusive, em razao do que preceitua o artigo 64 da Lei n® 14.133/2021:

Art. 64. Apds a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo serd permitida a
substituicdo ou a apresentacdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia,

para:

I - complementacdo de informac0Oes acerca dos documentos ja apresentados pelos
licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do

certame;

II - atualizacdo de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de

recebimento das propostas.

§ 1° Na anadlise dos documentos de habilitacdo, a comissdo de licitacao
podera sanar erros ou falhas que nao alterem a substancia dos documentos
e sua validade juridica, mediante despacho fundamentado registrado e
acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitacdo e
classificagao.

§ 20 Quando a fase de habilitacdo anteceder a de julgamento e ja tiver sido encerrada,
ndo cabera exclusdo de licitante por motivo relacionado a habilitacdo, salvo em razdo

de fatos supervenientes ou s6 conhecidos apos o julgamento.
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Tal situacao corresponde exatamente ao caso em tela, visto que cabe ao Pregoeiro,
no_momen realizaca Prega ir com raz ili parcimonia na
analise de eventuais falhas e omissoes, para que o processo nao seja interrompido

frustr r_con X formalismo, o que obviamente ndao ocorreu,

tendo em vista a desclassificacao da Recorrente.

Dessa forma, constatando-se que houveram erros ou falhas que nao alteram a
substancia dos documentos e a validade juridica da proposta, deve o Pregoeiro agir com
sabedoria e razoabilidade procurando sanar tais falhas e nao desclassificar a empresa

Recorrente, como assim o fez.

A classificacao da Recorrende, /n casu, ndo fere o principio da isonomia, haja vista

que mpr Recorrente efetivament monstr ir t requisitos

necessarios a habilitacdao, sem incluir qualquer documento posterior a realizacdo
da abertura do certame, nao devendo esta ser desclassificada por mero erro

formal.

Nesse sentido, o TCU* ja decidiu:

Concluiu-se que as desclassificacdes acima relatadas se deram por razdes de aspecto

meramente formal, sem levar em consideracdo o principio da razoabilidade e a

competitividade do certame. As falh meti las referi

excesso de formalismo em detrimento da competitividade do certame.
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Diante disso, observa-se que a atitude do Pregoeiro de desclassificar a empresa
Recorrente merece reforma, posto que o mero equivoco no envio da COR ndo é suficiente

para elidir a Recorrente do certame.

Além disso, vale dizer que tal situacdo em nada reflete na proposta da empresa
Recorrente, bem como nado traz qualquer efeito indesejavel a execucao do contrato, ao

contrario, prima pela configuragao do principio da eficiéncia e da economicidade.

Frisa-se que ainda que no préprio edital consta expressamente que o Pregoeiro podera
sanar erros ou falhas que nao alterem a substancia da proposta conforme apresentamos a

seguir:

24.4. No julgamento das propostas e da habilitacao, o Pregoeiro podera sanar erros
ou falhas que nao alterem a substancia das propostas, dos documentos e sua
validade juridica, mediante despacho fundamentado, registrado em ata e acessivel a
todos, atribuindo-lhes validade e eficacia para fins de habilitagdo e classificacao.

(...)

24.9. O desatendimento de exigéncias formais nao essenciais nao importara
o afastamento do licitante, desde que seja possivel o aproveitamento do ato,
observados os principios da isonomia e do interesse publico.

Isso posto, frisa-se que houve uma injusta desclassificacao da empresa, sendo
poder/dever do pregoeiro sanar tais erros, respeitando assim o principio da vinculagao ao
instrumento convocatorio, pois a licitacdo ndo é um fim em si mesmo, pois embora o
procedimento licitatorio possua natureza formal, este deve superar e transcender a

burocracia exacerbada e inutil, pois o objetivo do procedimento é garantir a
orientando-se pelos principios constitucionais da

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Joel de Menezes Niebuhr ensina que a jurisprudéncia e a doutrina vém

assinalando que licitantes nao devem ser inabilitados ou desclassificados de
licitacao publica em vii ndimen xigéncia meramente formal,

qgue ndo se revista de utilidade pratica ou gue possa ser suprida por elementos ou
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dados gue m _ser aferi noutr men noutras inform.
constem dos proprios autos do processo de licitacdo publica.

A modelagem do principio do formalismo moderado na nova Lei perpetua a
discricionariedade e dinamicidade, mas o que nao se pode deixar de ter em mente sao o

interesse publico e os objetivos da licitacao.

A ambiguidade do que é ou ndo vicio sanavel e vicio insanavel continua campo
emblematico para o pregoeiro e agente de contratagdo, em razdo da multiplicidade de
interpretacdes, assim como do perfil burocrata, legalista ou tecnocrata do agente publico. E

preciso ter em mente a eficiéncia e eficacia do processo de licitacdo na tomada de decisao.

Nesse contexto, em fase de julgamento, a alegacao de preclusdao temporal nao pode

ser absoluta. Deve ser avaliada de forma a promover um processo racional e funcional.

O poder/dever de diligéncia deve ser invocado de forma legitima e motivada em favor
da supremacia do interesse publico sobre o privado, de modo que se deve buscar a verdade

material para a tomada de decisdes legitimas nos processos licitatdrios.

N3o se deve jamais permitir um processo licitatorio meramente formal, inclusive sob
pena de responsabilidade do pregoeiro e do agente de contratagao por um erro grosseiro por
ocasiao do seu poder judicante. Na dinamicidade de licitacOes eletrnicas, o procedimento

deve ser ainda mais dialégico e assim promover o devido processo legal substancial.

Assim, por ser medida de bom senso ao fundamento do principio do formalismo
moderado, ainda mais para se reconhecer vicio de julgamento passivel de reavaliacao, a

realizacdo de diligéncia deve ser promovida.

De fato, constitui mecanismo legitimo de modo que a simples invocacao da preclusao
temporal ndo pode ser absoluta, por se possivel o alcance de anulacao do ato de julgamento

entao proferido.
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Nos casos concretos, deve-se antever de forma contextualizada o potencial prejuizo
aos demais licitantes ponderando-se a finalidade do ato praticado no curso do procedimento
licitatdrio.

E preciso sopesar a compreensio da justa competicido sob o aspecto apenas
meramente formal caso haja rompimento da supremacia do interesse publico sobre o privado

com impacto negativo ao erario.

Com efeito, evita-se de forma desnecessaria acionamento dos érgaos de controle e do

Poder Judiciario, com a correta e adequada compreensao da referida simula a qual preconiza:

A administragdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que os
tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em

todos os casos, a apreciacao judicial.

De fato, constitui-se importante a aplicabilidade do principio da autotutela e da
seguranca juridica na fase externa da licitacdo, de modo que, com essa pratica, busca-se a
estabilizacdo dos feitos de forma antecipada, além de efetivos atos de controles de forma

preventiva.

Desse modo, minimiza-se, de forma racional, eventuais questionamentos judiciais a
estimular a necessidade, inclusive, de interposicao de mandado se seguranga, representacao

perante drgdos de controle e acionamentos internos perante os érgaos de ouvidoria.

Diante de todo o exposto, resta evidenciado que a inabilitacao da Recorrente pela
auséncia de reconhecimento de firma em cartorio no certificado de tratamento de residuos

consiste em excesso de formalismo, razao pela qual a decisao do Pregoeiro merece reforma.
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IV—- DOS PEDIDOS
Diante de todo o exposto, requer-se:

1. O conhecimento e provimento deste recurso, para que seja revista a decisao de

desclassificagao da empresa recorrente;

2. Quanto ao mérito, confia-se que Vossa Senhoria havera por bem reconsiderar a decisdo
aqui impugnada, de modo a classificar a recorrente solicitando a correcao de sua proposta,

diante dos sdlidos argumentos aqui desfilados;

3. Se acaso mantida a decisao, o que também se admite mediante apresentagdo de
argumentos solidos, requer-se seja o presente recurso remetido a Autoridade Superior,

esperando a signataria que, naquela sede, seja o recurso provido.

Por fim, a Recorrente na hipdtese de ser privada do direito de restabelecimento da
legalidade objetiva e formal nesta licitagao, conforme previsto no artigo 170, § 4° da Lei
14.133/2021 ird demandar pela intervencao do érgao de controle interno e externo da
Administragao Publica, quem seja o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, tendo em
vista a existéncia de vicios procedimentais e nulidades absolutas, desafiando a fiscalizagdo

pelos érgdos de controle.
Termos em que,

Pede deferimento.
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