PREFEITURA MUNICIPAL DE BORDA DA MATA
ESTADO DE MINAS GERAIS
PRAGA ANTONIO MEGALE, 86, CENTRO, BORDA DA MATA-MG

CEP: 37.564-000 - TEL: (35) 3445-4900 — 3445-4902
E-MAIL: licitacao@bordadamata.mg.gov.br

Ao
Pregoeiro

Prefeitura Municipal de Borda da Mata — M.G.

At. Senhor Marco Antonio Rocha Villibor.
DD. Pregoeiro Oficial

Modalidade: EDITAL DE PROCESSO LICITATORIO N° 067/2025
PREGAO ELETRONICO N° 015/2025 SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO N° 034/2025
PREGAO ELETRONICO COMPRAS NET N° 90015/2025

Objeto: REGISTRO DE PRECO PARA FUTURA CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA EVENTUAL FORNECIMENTO DE EQUIPAMENTOS DE
PROTECAO INDIVIDUAL - EPI E CORRELATOS, CONFORME CONDICOES,
QUANTIDADES E EXIGENCIAS ESTABELECIDAS NESTE EDITAL E SEUS ANEXOS.

TIPO: Menor Preco Por Item (julgamento de recurso)
Recurso: CONDOR PAPELARIA, LIVRARIA, GRAFICA E EDITORA LTDA, pessoa juridica de
direito privado, devidamente inscrita no CNPJ n° 06.036.417/0001-90

[lustre Senhor Pregoeiro,

Em atendimento 4 sua solicitacido de parecer a respeito do “Recurso”,
relativos ao Pregdo Eletronico n® 015/2025 — Sistema de Registro de Precos n.° 034/2025 —
“REGISTRO DE PRECO PARA FUTURA CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA EVENTUAL FORNECIMENTO DE EQUIPAMENTOS DE
PROTECAO INDIVIDUAL - EPI E CORRELATOS, CONFORME CONDICOES,
QUANTIDADES E EXIGENCIAS ESTABELECIDAS NESTE EDITAL E SEUS ANEXOS” —a
assessoria técnica especializada desse E. Poder Executivo, apds acurada analise da matéria e respectiva
documentagdo pertinente aquele certame, entende e conclui o seguinte:

Preliminarmente, observa-se que o recurso foi interposto dentro do prazo
legal, nos termos do art. 164 da Lei n® 14.133/2021, o que confere a empresa legitimidade para
apresentar recurso dos atos da administracdo, buscando assegurar que o procedimento se dé de
maneira justa e vantajosa para a Administragdo Publica.

Verifica-se que o edital de licitagdo obedeceu aos ditames legais, sendo
observadas as exigéncias contidas nas Leis 14.133/21, no tocante & modalidade e ao procedimento.

Para a claboragdo do edital, tarefa nada facil, tendo em vista essas normas
circunstanciais que acabam por transformar a dificuldade de elaborar editais numa fun¢do quase que
enciclopédica, exigindo sabedoria inalcangavel; para tanto, teve como base o setor de compras os
citados editais de outros oOrgdos administrativos retirados da internet. (Podemos destacar que, com
extrema facilidade, ainda hoje encontramos modelos de editais, inclusive com as regras e condigdes
ora questionadas, dos mais diversos Orgdos Governamentais, a disposi¢io de qualquer cidaddo, na
rede de internet).

O Senhor Pregoeiro Municipal, realizou a publicacdo em todos os meios de
comunicacdo exigido: Publicagdo no Quadro de Avisos da Prefeitura Municipal; no Site da Prefeitura
Municipal de Borda da Mata e PNCP — Portal Nacional de Compras Publicas. Respeitando o principio
basilar da Administragdo Publica - Publicidade dos atos, inclusive respeitando os prazos legais de
publicacao.
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Apds a publicacdo do edital, constatou-se que nenhuma empresa apresentou
pedido de Impugnacéo do edital.

Foi realizada a sessdo publica para apregoar os itens, dentre os interessados no
processo de licitagdo. Apods a declaracdo do vencedor, a empresa acima citada inconformada com a
decis@o do pregoeiro, em momento oportuno manifestou a intengdo de interpor recurso, conforme
consta em ata da sessao.

Segundo entendimento do recorrente, em apertada sintese, alega que:

(...)

“A formalidade do processo licitatorio jamais pode ser a formalidade sem
substancialidade, mecanizada, sem finalidade e propdsito, para prestigiar o
mero formalismo, como se o procedimento licitatério tivesse uma formula
sagrada e inquebrantavel. O procedimento deve assegurar a justa competicdo
tanto do ponto de vista formal quanto material. Com efeito, a estrela-guia
constitui-se no paradigma do interesse publico, a ser avaliado no caso
concreto, afastando-se sofismas e influxos inadequados do processo licitatdrio.
O procedimento constitui-se formalmente estruturado, para se evitar surpresas
em seu rito, mas essa perspectiva formal ndo pode macular os objetivos da
licitagdo. Nesse sentido, deve-se avaliar o nucleo central do principio do
interesse publico e a legitimidade do ato administrativo para o alcance dos
objetivos licitatorios. Deve haver congruéncia na atuacdo da funcdo publica de
modo que o agir do pregoeiro ¢ do agente de contratagdo dever ser
fundamentado na razoabilidade e proporcionalidade. A alegacdo de interesse
publico, conceito juridico indeterminado, ndo pode alicergar decisdo cunhada
de abuso de poder ou de ilegalidade, pelo contrario, deve estar plenamente
motivada, de forma circunstanciada e transparente. Tal situacdo corresponde
exatamente ao caso em tela, visto que cabe ao Pregoeiro, no momento da
realizagdo do Pregdo, agir com razoabilidade e parcimdnia na andlise de
eventuais falhas e omissdes, para que o processo ndo seja interrompido ou
frustrado por conta de excesso de formalismo, o que obviamente ndo ocorreu,
tendo em vista a desclassifica¢do da Recorrente”.

Requerendo ao final, O conhecimento e provimento deste recurso, para que
seja revista a decisao de desclassificagdo da empresa recorrente;

Mérito:

Preliminarmente, 0 momento mostra-se oportuno para exame do procedimento
licitatorio.

Verifica-se que foram cumpridas as formalidades legais, tendo sido
comprovada a devida publicidade do procedimento, a existéncia de dotagdo or¢gamentaria, a realizagdo
de pesquisa de pregos, etc. Restando, portanto, obedecidos os pressupostos legais da Legislagdao
pertinente.

Assim, como garantia legal de ver resguardada a aplicacdo dos postulados
basicos do certame, em especial aqueles esculpidos no artigo 5° da Lei Federal n® 14.133/2021,
entendo necessario que a licitagdo para registrar os menores pregos, ampliando a competitividade, com
maior numero de interessados.

Passamos a tecer as devidas consideragdes sobre o recurso:

Pagina 2 de 6



PREFEITURA MUNICIPAL DE BORDA DA MATA
ESTADO DE MINAS GERAIS
PRAGA ANTONIO MEGALE, 86, CENTRO, BORDA DA MATA-MG

CEP: 37.564-000 - TEL: (35) 3445-4900 — 3445-4902
E-MAIL: licitacao@bordadamata.mg.gov.br

Verifica-se que o recurso esta pautado e fundamentado nos termos do edital, o
ponto controvertido é: se sera mantida a decisdo sobre a oferta de produto item 7 de cor diversa a
estabelecida no edital.

A administracdo Publica deve ater seus objetivos a incessante busca pelo
mais adequado resultado, concomitante ¢ necessariamente sob o mais baixo custo possivel, ao
passo que no ato da contratacdo resta indispensavel avaliar as condigdes de desempenho e eficacia
ao fim a que se destina o objeto licitado.

O edital é o instrumento convocatorio que estabelece as regras do certame,
tendo for¢ca normativa entre a Administracdo e os licitantes. Ao participar da licitagdo, a empresa
aceita tacitamente todas as condigdes nele previstas, inclusive as de natureza técnica, como cor,
modelo e especificacdes detalhadas do item.

Enfim, insta salientar de maneira enfatica que o principio da eficiéncia ¢
imposicao do legislador, ndo havendo liberdade para agir de maneira diversa. Garante que os atos
administrativos estejam de acordo com a legislagdo e que através dele seja sempre alcangada a
finalidade administrativa.

Cabe ressaltar, que a Administragdo esta estritamente vinculada ao objeto do
edital para exigir tal capacidade das empresas, por for¢a do conhecido art. 5° e Inciso II do artigo
11da Lei 14.133/2021.

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de funcgdes, da motivacdo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposi¢des do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

Il - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa
competicao;

A indicagdo de marca e modelo, assim como também as especificagdes
contidas no edital tém como propdsito a verificagdo do atendimento ou nido das condigdes minimas
estabelecidas no Instrumento Convocatorio pelos interessados, permitindo ao Poder Publico avaliar
aqueles que terdo direito de participar da licitagdo.

Nesse sentido, ja se manifestou o Colendo Superior Tribunal de Justiga:

"ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL - LICITACAO
DESCUMPRIMENTO DE CLAUSULA EDITALICIA - MANDADO DE
SEGURANCA - INEXISTENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO E
DANO IRREPARAVEL. | - Na licitagdo, impde-se a desclassificagdo de
proponente que, ao apresentar oferta, descumpre clausula editalicia, ndo
agindo assim a Administracdo, em desconformidade com o direito, quando o
alija do certame. II - Inexistindo direito liquido e certo ¢ dano irreparavel,
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cassa-se a liminar ¢ denega-se a seguran¢a." (MS n° 4222/DF, Rel. Min.
Waldemar Zveiter, julgado em 30/11/95, publicado no DJ de 18/12/95)" (g.n.)

Ainda na oportunidade esclareco que as especificagdes editalicias do objeto
vislumbra a esséncia dos principios da IMPESSOALIDADE e EFICIENCIA, que regem a
administragdo publica.

No presente certame, o edital foi claro ao exigir gandola na cor especifica
(amarela). A proposta da empresa, ao ofertar cor distinta, configura descumprimento objetivo da
exigéncia editalicia.

Acatar as razdes do recurso fere o Principio do Interesse Publico, onde
deixariamos a pretensdo de fazer a aquisicdo de um produto que atenderia o real anseio da unidade
solicitante.

Observe o que ressalta o mestre Hely Lopes Meirelles:

“A proposta que se desviar do pedido ou for omissa em pontos essenciais ¢
inaceitavel, sujeitando-se a desclassificagdo” (in Licitagdo e contrato
administrativo, 14° ed. 2007, p. 157).

Nem sempre uma boa compra ¢ aquela que se paga menos, sim aquela que
supri a real necessidade, promove conforto e satisfagdo ao prestador do servigo e principalmente aos
usuarios.

A argumentacdo de que a divergéncia de cor ndo compromete a
funcionalidade do EPI ndo pode ser acolhida, pois, além da funcionalidade, a Administracdo Publica
tem o direito de exigir padroes visuais, estéticos ou de padronizagdo visual institucional, que sao
validos e legitimos nos termos da discricionariedade técnica e da conveniéncia administrativa. Aceitar
a flexibilizagdo da regra comprometeria a isonomia do certame e abriria precedente indevido.

Portanto, o0 nao atendimento das especificacdes do edital, acarreta a
desclassificacdo da empresa.

Do exposto, conclui-se que:

Diante do exposto, considerando que a exigéncia da cor, modelo e
atendimento das especificacdes do item possui amparo legal no artigo 59, inciso II da Lei n°
14.133/2021 que prevé a desclassificagdo das propostas que ndo obedecerem as especificagdes
técnicas pormenorizadas no edital, entende-se que o recurso da empresa CONDOR PAPELARIA,
LIVRARIA, GRAFICA E EDITORA LTDA, deve ser julgada improcedente.

Em ato continuo, encaminha-se o Parecer para Pregoeiro e sucessivo a decisdo
da Prefeita Municipal para sua apreciacdo final, em obediéncia aos ditames legais (art. 165, § 2°, Lei
14.133/21). Apds, dé-se ciéncia ao interessado, publique-se € cumpra-se.

Intime-se os licitantes do inteiro teor deste parecer.

Borda da Mata (MG), 06 de maio de 2025.

Assinado de forma
VANESSA o
APARECIDA digital por VANESSA

APARECIDA
VIEIRA:06471117647 VIEIRA:06471117647

Vanessa Aparecida Vieira
OAB/MG 169.002
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DESPACHO DO PREGOEIRO OFICIAL

Modalidade: EDITAL DE PROCESSO LICITATORIO N° 067/2025
PREGAO ELETRONICO N° 015/2025 SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO N° 034/2025
PREGAO ELETRONICO COMPRAS NET N° 90015/2025

Objeto: REGISTRO DE PRECO PARA FUTURA CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA EVENTUAL FORNECIMENTO DE EQUIPAMENTOS DE
PROTECAO INDIVIDUAL - EPI E CORRELATOS, CONFORME CONDICOES,
QUANTIDADES E EXIGENCIAS ESTABELECIDAS NESTE EDITAL E SEUS ANEXOS.

TIPO: Menor Preco Por Item (julgamento de recurso)
Recurso: CONDOR PAPELARIA, LIVRARIA, GRAFICA E EDITORA LTDA, pessoa juridica de
direito privado, devidamente inscrita no CNPJ n® 06.036.417/0001-90

TIPO: Decisdo Administrativa (julgamento de recurso)

Tendo em vista, o que determina a Lei n° 14.133/2021, e alteracdes
posteriores, acolho o Parecer da Assessoria Juridica, referente & Nesse raciocinio opino pelo
IMPROCEDENCIA do recurso da empresa CONDOR PAPELARIA, LIVRARIA, GRAFICA E
EDITORA LTDA, pessoa juridica de direito privado, devidamente inscrita no CNPJ n°
06.036.417/0001-90, pelo descumprimento das exigéncias editalicias quanto a cor do item;
respeitando o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio; e diante da legalidade e
razoabilidade da exigéncia.

Cumpra-se a determinagdo constante do parecer.

Borda da Mata (MG), 06 de maio de 2025.

Documento assinado digitalmente

%xib MARCO ANTONIO ROCHA VILLIBOR
g { Data: 06/05/2025 09:51:45-0300

Verifigue em https://validar.iti.gov.br

Marco Antonio Rocha Villibor
PREGOEIRO OFICIAL
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DESPACHO

Modalidade: EDITAL DE PROCESSO LICITATORIO N° 067/2025
PREGAO ELETRONICO N° 015/2025 SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO N° 034/2025
PREGAO ELETRONICO COMPRAS NET N° 90015/2025

Objeto: REGISTRO DE PRECO PARA FUTURA CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA EVENTUAL FORNECIMENTO DE EQUIPAMENTOS DE
PROTECAO INDIVIDUAL - EPI E CORRELATOS, CONFORME CONDICOES,
QUANTIDADES E EXIGENCIAS ESTABELECIDAS NESTE EDITAL E SEUS ANEXOS.

TIPO: Menor Preco Por Item (julgamento de recurso)
Recurso: CONDOR PAPELARIA, LIVRARIA, GRAFICA E EDITORA LTDA, pessoa juridica de
direito privado, devidamente inscrita no CNPJ n° 06.036.417/0001-90

Ha vista dos elementos constantes no Pregdo em epigrafe, cujo objeto
¢ “REGISTRO DE PRECO PARA FUTURA CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA EVENTUAL FORNECIMENTO DE EQUIPAMENTOS DE
PROTECAO INDIVIDUAL - EPI E CORRELATOS, CONFORME CONDICOES,
QUANTIDADES E EXIGENCIAS ESTABELECIDAS NESTE EDITAL E SEUS ANEXOS”,
em especial o Parecer Juridico e do Despacho do Pregoeiro ¢ Equipe de Apoio, decido pela
IMPROCEDENCIA do recurso da empresa CONDOR PAPELARIA, LIVRARIA, GRAFICA E
EDITORA LTDA, pessoa juridica de direito privado, devidamente inscrita no CNPJ n°
06.036.417/0001-90.

Remetam-se os autos ao pregoeiro para providéncias.

Borda da Mata (MG), 06 de maio de 2025.

Assinado de forma digital
g:NICIPIO DE BORDA por MUNICIPIO DE BORDA

DA
MATA:17912023000175  \1aTA:17912023000175

Tatiana Pires Pereira Cobra
Prefeita Municipal
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