PREFEITURA MUNICIPAL DE BORDA DA MATA
ESTADO DE MINAS GERAIS
PRAGA ANTONIO MEGALE, 86, CENTRO, BORDA DA MATA-MG

CEP: 37.564-000 - TEL: (35) 3445-4900 — 3445-4902
E-MAIL: licitacao@bordadamata.mg.gov.br

Ao
Pregoeiro

Prefeitura Municipal de Borda da Mata — M.G.

At. Senhor André Luiz Bonifacio.
DD. Pregoeiro

Modalidade: Processo Licitatério n° 026/2025
Pregao Presencial n° 007/2025
Sistema de Registro de Precos n° 013/2025

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACOES DE
SERVICOS DE ANALISE DOS EXAMES CITOPATOLOGICO CERVICOVAGINAL
RASTREAMENTO JA COLETADOS PELA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE PARA O
PERIODO DE 12 MESES.

TIPO: Menor Preco (recurso e contrarrazdes do recurso)

Empresa: DIAGNOSTICA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
26.001.891/0001-94 x LIDI - LABORATORIO DE INVESTIGACOES E DIAGNOSTICO POR
IMAGEM LTDA, CNPJ sob o n° 33.411.583/0001-00.

Ilustre Senhor Pregoeiro,

Em atendimento a sua solicitacio de parecer a respeito do “Recurso e
Contrarrazdes do recurso”, relativos ao Pregdo Presencial n.° 007/2025, conforme objeto e epigrafe—
a assessoria técnica especializada desse E. Poder Executivo, apos acurada analise da matéria e
respectiva documentagdo pertinente aquele certame, entende e conclui o seguinte:

A claboragdo do edital, tarefa nada facil, tendo em vista essas normas
circunstanciais que acabam por transformar a tarefa de elaborar editais numa fungdo quase que
enciclopédica, exigindo sabedoria inalcangavel; para tanto, teve como base o setor de compras os
citados editais de outros 6rgdos administrativos retirados da internet. (Podemos destacar que, com
extrema facilidade, ainda hoje encontramos modelos de editais, inclusive com as regras e condigdes
ora questionadas, dos mais diversos Orgios Governamentais, a disposi¢do de qualquer cidadio, na
rede de internet).

O senhor Pregoeiro, realizou a Publicacio da Licitacio no Quadro de
Avisos da Prefeitura Municipal, no Site da Prefeitura Municipal de Borda da Mata, no PNCP —
Portal Nacional de Compras Piablicas e AMM — Jornal de Circulagao Eletronico. Respeitando o
principio basilar da Administracdo Publica - Publicidade dos atos, inclusive respeitando os prazos
legais de publicacao.

Apbs a publicacdo do edital, constatou-se que nenhuma empresa apresentou
pedido de Impugnacao do edital.

Foi realizado o recebimento das propostas, dentre os interessados no processo
de licitacdo. Apo6s a declaragdo do vencedor, a empresa acima citada inconformada com a decisdo, em
momento oportuno manifestaram a inten¢do de interpor recurso.

Tempestivamente foi apresentado o recurso da empresa DIAGNOSTICA
LTDA, que em sintese alega que:
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(...)

“Os itens 9.8.1. e 9.8.1.1. do Edital dispde que, para comprovagdo de
qualificacdo técnica, o licitante deve apresentar atestados de aptiddo para
prestar o servigo, desde que o servico prestado anteriormente enquadre-se ao
objeto licitado. Dessa forma, os atestados de aptidao técnica apresentados
pelos licitantes devem corresponder, de maneira estrita, aos “servigos de
analise dos exames citopatoldgico cervicovaginal rastreamento”, que é o
objeto da contratagdo pretendida. Trata-se de exigéncia editalicia que visa,
justamente, garantir que a futura contratada tenha a expertise e a experiéncia
suficiente ¢ comprovada para prestar os servicos. Se assim nao fosse, a
apresentacdo de atestados técnicos seria desnecessaria. No caso, contudo, o
atestado apresentado pela empresa declarada habilitada e vencedora no
certame, qual seja, LIDI - LABORATORIO DE INVESTIGACOES E
DIAGNOSTICO POR IMAGEM LTDA, nada menciona sobre qual o servigo
de fato prestado pela licitante a Prefeitura de Tocos do Moji”.

O item 9.8.1.9 do Edital prevé que, para fins de qualificacdo técnica, os
licitantes devem comprovar possuir registro no Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Saude - CNES. As informagdes que constam do CNES
devem expor, de maneira adequada e fiel, os estabelecimentos de saude e os
servigos de satide que oferecem no ambito do Sistema Unico de Satude — SUS.
Portanto, no caso da licitagdio em questdo, o CNES do licitante deve
comprovar que, entre os servigos que oferece no SUS, esta listado a andlise de
“exames citopatologico cervicovaginal rastreamento”. Contudo, uma vez
mais, a licitante recorrida deixou de observar essa exigéncia.”

Por fim, requereu com base nestes fundamentos requer seja conhecido do
presente RECURSO e a ele dado provimento.

) A empresa LIDI - LABORATORIO DE INVESTIGACOES E
DIAGNOSTICO POR IMAGEM LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
33.411.583/0001-00, em suas contrarrazdes recursais alega que:

(...)

“Quanto a alegacdo de auséncia de comprovagdo de aptiddo técnica para a
prestagdo de servigo de bens em caracteristicas, quantidades e prazos
compativeis com o objeto desta licitacdo, tem-se que a mesma ja fora
comprovada através de declaragdo emitida pela prefeitura Municipal de Tocos
do Moji/MG, documento constantes da documentacdo apresentada. No que
concerne as alegagoes de falta de credenciamento ou violagdo ao instrumento
convocatorio, tem-se que tais alegacdes ndo passam de meros artificios
utilizados pela recorrente afim de que por uma estreita linha de esperanca
desqualifique a recorrida e assuma o contrato junto ao ente publico. Logo,
portanto, verifica-se, mais uma vez, que a mesma se encontra devidamente
legalizada, ja que seu recadastro foi feito em 02 de outubro de 2020, conforme
se comprova em anexo”

Requerendo ao final, Manter a decisdo exarada que declarou como habilitada a

empresa LIDI-ILABORATORIO DE INVESTIGACOES E DIAGNOSTICO POR IMAGEM LTDA,
declarando-se a sua habilitagdo e classificacdo do certame.
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Mérito:

Preliminarmente, 0 momento mostra-se oportuno para exame do procedimento
licitatorio.

Verifica-se que foram cumpridas as formalidades legais, tendo sido
comprovada a devida publicidade do procedimento, a existéncia de dotagdo orgamentaria, a realizagdo
de pesquisa de pregos, etc. Restando, portanto, obedecidos os pressupostos legais da Legislacdo
pertinente.

A administracdo Publica deve ater seus objetivos a incessante busca pelo
mais adequado resultado, concomitante e necessariamente sob o mais baixo custo possivel, ao passo
que no ato da contratagdo resta indispensavel avaliar as condigdes de desempenho e eficacia ao fim
a que se destina o objeto licitado.

Assim, o comportamento do Pregoeiro e da Equipe de Apoio se coaduna com
o principio da isonomia ao tempo que a exigéncia editalicia se norteia no interesse publico.

Enfim, insta salientar de maneira enfatica que o principio da eficiéncia ¢
imposi¢ao do legislador, ndo havendo liberdade para agir de maneira diversa. Garante que os atos
administrativos estejam de acordo com a legislagdo e que através dele seja sempre alcancada a
finalidade administrativa.

Cabe ressaltar, que a Administragdo estd estritamente vinculada ao objeto do
edital para exigir tal capacidade das empresas, por for¢a do conhecido art. 5° e Inciso II do artigo
11da Lei 14.133/2021.

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungdes, da motivagdo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposi¢des do Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

Art. 11. O processo licitatdrio tem por objetivos:

II - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa
competicao;

A habilitacdo tem como propdsito a verificagdo do atendimento ou ndo das
condi¢des minimas estabelecidas no Instrumento Convocatoério pelos interessados, permitindo ao
Poder Publico avaliar aqueles que terdo direito de participar da licitacdo.

Logo, ¢ na fase de habilitagdo que o licitante deve demonstrar ¢ comprovar
que preenche plenamente todos os requisitos estabelecidos no edital, para, somente assim, ser ou nao
habilitado para participar do certame.

Acerca do cumprimento dos requisitos de habilitagdo pelos licitantes, leciona
o ilustre jurista MARCAL JUSTEN FILHO.

“O exame das condi¢des do direito de participar da licitagdo é denominado
usualmente habilitagdo. [...] Na acepcdo de fase patrimonial, a habilitagdo

consiste no conjunto de atos orientados a apurar a idoneidade e a capacitagio
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de um sujeito para contratar com a Administragdo Publica.” (grifo nosso)
(FILHO, Margal Justen. Curso de Direito Administrativo. 8* edigdo, Ed.
Férum).

DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA ITEM 9.8.1 DO EDITAL

A apresentagdo de um atestado de capacidade técnica para um produto/servigo
especifico pode ser satisfeita por meio de um atestado de um produto/servico com caracteristicas
minimas. Isso se deve ao fato de que os atestados de capacidade técnica devem refletir a experiéncia
de servicos similares ao do objeto licitado da empresa com o produto ou servico em questdo, conforme
exigido pelo art. 67, § 5, da Lei 14.133/2021.

(..)

“§ 5° Em se tratando de servigos continuos, o edital podera exigir certiddo ou
atestado que demonstre que o licitante tenha executado servigos similares ao
objeto da licitagdo, em periodos sucessivos ou nao, por um prazo minimo, que
nao podera ser superior a 3 (trés) anos.”

Além disso, o Acordao 2291/2021 - TCU - Plenario enfatiza que a exigéncia
de atestados técnicos deve ser justificada no processo administrativo da licitagdo, especialmente
quando se trata de produtos ou servigcos especificos, para ndo comprometer a competitividade do
certame. A jurisprudéncia do TCU tem sido consistente em exigir que as especificacdes dos atestados
de capacidade técnica sejam diretamente relacionadas ao objeto da licitacdo para garantir a adequagdo
e a qualidade do que sera contratado.

Ademais na fase de apresentagdo das contrarrazdes do recurso a empresa
recorrida apresentou relatdrio de pacientes por convénio, o que comprova a execucdo do servigo
especifico.

Portanto, a apresentacio do atestado pelos Municipios dos quais licitaram
e _contrataram os servicos leva ao atendimento da qualificacdo técnica e, consequentemente, a

habilitacio da empresa no certame.

DA PROVA DE REGISTRO E/OU INSCRICAO NO CADASTRO
NACIONAL DE ESTABELECIMENTOS DE SAUDE — CNES — ITEM 9.8.1.9

O item 9.8.1.9 do Edital prevé que, para fins de qualificagdo técnica, os

licitantes devem comprovar possuir registro no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude -
CNES.

Para o Municipio basta a prova que o estabelecimento comprove seu cadastro
nacional de estabelecimento de saude, ndo ¢ de nossa competéncia fiscalizar se o estabelecimento
possui em seu cadastro todos servigos que desempenha em sua sede.

A exigéncia de comprovacdo de registro da licitante no CNES, para fins de
prova de qualificagdo técnica, visa garantir que a licitante ¢ creditada como estabelecimento de satde

para prestar os servi¢os que declara em seu registro junto ao SUS.

Se caso a empresa esteja prestando servigos que nao declarou junto ao seu
registro no SUS, cabe ao 6rgdo fiscalizador tomar as providencias cabiveis, ndo cabe a nos esta analise
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técnica ¢ fiscalizadora, a empresa recorrida inclusive apresentou a ficha do estabelecimento de
identificacdo atualizado, sem qualquer restrigao.

Portanto, a decisdo de habilitacdo deve ser mantida, em conformidade com a
legislagdo aplicavel e com os principios que regem a administrag@o publica.

DA PORTARIA N°1.338/2015

A empresa recorrente alega que a licitante recorrida “ndo ¢ reconhecida pelo
Ministério da Saude como estabelecimento de saude habilitado para realizar analises de exames
citopatoldgicos de colo do utero, portanto por nao estar habilitada nos termos da aludida portaria e ndo
possuir registro junto ao SUS para prestagdo dos servicos de andlise de exames citopatoldgico
cervicovaginal rastreamento (vide registro no CNES), a licitante recorrida estara impedida de realizar
o cadastro das analises no SISCAM, conforme exigido pelo Edital”.

No entanto a empresa recorrente ndo fez prova dos fatos alegados, sobre a
licitante recorrida estara impedida de realizar o cadastro das analises no SISCAM, conforme exigido
pelo Edital.

Somente em fase de execugdo contratual a administragdo podera atestar o
cumprimento ou ndo da execucdo dos servigos, conforme parametros exigidos no edital e pela
secretaria de saude.

Caso ndo ocorra o fiel cumprimento serd penalizada nos termos do edital.
Do exposto, conclui-se que:

~ Nesse raciocinio opino pelo INDEFERIMENTO DO RECURSO DA
EMPRESA DIAGNOSTICA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
26.001.891/0001-94, conforme descrito acima, mantendo a decisdo prolatada no ato da sessdo publica.

Em ato continuo, encaminha-se o Parecer para Pregoeiro e sucessivo a decisdo
da Prefeita Municipal para sua aprecia¢do final, em obediéncia aos ditames legais (art. 165, § 2° Lei
14.133/2021). Apds, dé-se ciéncia ao interessado, publique-se ¢ cumpra-se.

Intime-se os licitantes do inteiro teor deste parecer.

Borda da Mata (MG), 01 de abril de 2025.

Assinado de forma digital
VANESSA ApARECION LT
L ‘06471117647 \igiRa06471117647

Vanessa Aparecida Vieira
OAB/MG 169.002
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DESPACHO DO PREGOEIRO OFICIAL

Modalidade: Processo Licitatorio n° 026/2025
Pregao Presencial n® 007/2025
Sistema de Registro de Precos n° 013/2025

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACOES DE
SERVICOS DE ANALISE DOS EXAMES CITOPATOLOGICO CERVICOVAGINAL
RASTREAMENTO JA COLETADOS PELA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE PARA O
PERIODO DE 12 MESES.

TIPO: Menor Preco (recurso e contrarrazdes do recurso)

Empresa: DIAGNOSTICA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
26.001.891/0001-94 x LIDI - LABORATORIO DE INVESTIGACOES E DIAGNOSTICO POR
IMAGEM LTDA, CNPJ sob o n°® 33.411.583/0001-00.

TIPO: Decisdo Administrativa (Recurso e Contrarrazoes do Recurso)

Tendo em vista, o que determina a Lei n® 14.133/2021, e alteracdes
posteriores, acolho da Assessoria Juridica, referente ao recurso e contrarrazdes do recurso, nesse
raciocinio opino pelo indeferimento do recurso da empresa da impugnacio da empresa
DIAGNOSTICA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
26.001.891/0001-94, permanecendo inalterada a decisdo da sessdo publica.

Cumpra-se a determinagdo constante do parecer.

Borda da Mata (MG), 01 de abril de 2025.

MUNICIPIO DE  Assinado de forma

BORDA DA digital por MUNICIPIO
DE BORDA DA
MATA:1791202 maTA:179120230001

3000175 75

André Luiz Bonifacio.
Pregoeiro

Pagina 6 de 7



PREFEITURA MUNICIPAL DE BORDA DA MATA
ESTADO DE MINAS GERAIS
PRAGA ANTONIO MEGALE, 86, CENTRO, BORDA DA MATA-MG

CEP: 37.564-000 - TEL: (35) 3445-4900 — 3445-4902
E-MAIL: licitacao@bordadamata.mg.gov.br

DESPACHO

Modalidade: Processo Licitatorio n° 026/2025
Pregao Presencial n° 007/2025
Sistema de Registro de Precos n° 013/2025

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACOES DE
SERVICOS DE ANALISE DOS EXAMES CITOPATOLOGICO CERVICOVAGINAL
RASTREAMENTO JA COLETADOS PELA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE PARA O
PERIODO DE 12 MESES.

TIPO: Menor Preco (recurso e contrarrazdes do recurso)

Empresa: DIAGNOSTICA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
26.001.891/0001-94 x LIDI - LABORATORIO DE INVESTIGACOES E DIAGNOSTICO POR
IMAGEM LTDA, CNPJ sob o n° 33.411.583/0001-00.

Ha vista dos elementos constantes no Pregdo em epigrafe, cujo objeto ¢
“CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACOES DE SERVICOS DE
ANALISE DOS EXAMES CITOPATOLOGICO CERVICOVAGINAL RASTREAMENTO JA
COLETADOS PELA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE PARA O PERIODO DE 12
MESES”, em especial o Parecer Juridico e do Despacho do Pregoeiro ¢ Equipe de Apoio, decido pela
IMPROCEDENCIA do recurso administrativo, conforme descrito em ambos documentos.

Remetam-se os autos ao agente de contratagdo para providéncias.

Borda da Mata (MG), 01 de abril de 2025.

Assinado de forma
digital por MUNICIPIO
DE BORDA DA
MATA:17912023000175

MUNICIPIO DE BORDA
DA
MATA:17912023000175

Tatiana Pires Pereira Cobra
Prefeita Municipal
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