PREFEITURA MUNICIPAL DE BORDA DA MATA
ESTADO DE MINAS GERAIS
PRACA ANTONIO MEGALE, 86, CENTRO, BORDA DA MATA-MG

CEP: 37.564-000 - TEL: (35) 3445-4900 — 3445-4902
E-MAIL: licitacao@bordadamata.mg.gov.br

Pregoeiro

Prefeitura Municipal de Borda da Mata — M.G.

At. Senhor Marco Antonio Rocha Villibor.
DD. Pregoeiro Oficial

Modalidade: EDITAL DE PROCESSO LICITATORIO N° 043/2025
PREGAO ELETRONICO N° 008/2025

SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO N° 019/2025

PREGAO ELETRONICO COMPRAS NET N° 90043/2025

Objeto: REGISTRO DE PRECO PARA FUTURA CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA EVENTUAL FORNECIMENTO DE SACOS DE LIXOS, CONFORME CONDICOES,
QUANTIDADES E EXIGENCIAS ESTABELECIDAS NESTE EDITAL E SEUS ANEXOS.

TIPO: Menor Preco Por Item (julgamento de recurso)
Recurso: SOLUCOES EM LIMPEZA FENIX LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n°
49.719.430/0001-57

[lustre Senhor Pregoeiro,

Em atendimento 4 sua solicitagdo de parecer a respeito do “Recurso e contrarrazdes
do recurso”, relativos ao Pregdo Eletrénico n® 008/2025 — Sistema de Registro de Pregos n.° 019/2025 —
“REGISTRO DE PRECO PARA FUTURA CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
EVENTUAL FORNECIMENTO DE SACOS DE LIXOS, CONFORME CONDICOES, QUANTIDADES
E EXIGENCIAS ESTABELECIDAS NESTE EDITAL E SEUS ANEXOS” — a assessoria técnica
especializada desse E. Poder Executivo, apos acurada analise da matéria e respectiva documentagdo pertinente
aquele certame, entende e conclui o seguinte:

Preliminarmente
QUANTO A TEMPESTIVIDADE

Vale ressaltar que o item XI do edital em analise estabelece prazo para que qualquer
licitante manifeste sua intengdo de recurso, desde que seja manifestada imediatamente, sob pena de preclusdo do
direito de recorrer.

N&o havendo a manifestacdo de recurso nos moldes estabelecidos pelo referido item é
legalmente cabivel a adjudica¢do do objeto pelo pregoeiro.

()

“11.1.1. A intengdo de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob pena de
preclusdo, e o prazo para apresentagdo das razdes recursais prevista no item 11.1. serd
iniciado na data de intimagdo ou de lavratura da ata de habilitagdo ou inabilitagdo.
11.1.2. Nao serdo conhecidos os recursos intempestivos ou que estiverem
desacompanhados das respectivas razdes de fato e de direito.”

Partindo dessa premissa, depreende-se do historico da disputa que a empresa
Recorrente deixou de registrar sua inten¢do de recurso, além de ter apresentado as razdes do recurso
administrativo 01 (um) dia ap6s o término do prazo legal, ja que em 17/03/2025 as empresas foram declaradas
vencedoras e o recurso fora apresentado somente em 20/03/2025, restando clara sua intempestividade.

Os tribunais superiores patrios tém sido enfaticos ao afirmarem que recurso
intempestivo é recurso inexistente, ndo produzindo efeitos quando ndo observados o tempo ¢ a forma correta:
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Ementa: RECURSO DE REVISTA INTEMPESTIVO. EMBARGOS DE
DECLARACAO  INEXISTENTES. NAO-INTERRUPCAO DO PRAZO
RECURSAL. O ato judicial de recorrer praticado pela parte, como a oposi¢do de
embargos de declaragdo, somente produz efeitos se for realizado no tempo e¢ no modo
corretos. Em conseqiiéncia, caso ndo observados esses requisitos, o recurso nio
merecera conhecimento, pois ele ¢ juridicamente inexistente ou ineficaz. Em ambas as
hipéteses, a conclusdo ¢ a mesma: o recurso inexistente ou ineficaz ndo produz os
efeitos legais a que se destina. Assim, a oposi¢do intempestiva dos Embargos de
Declaracéo nio tem o efeito de interromper o prazo para a interposigédo do Recurso de
Revista. Recurso de Revista de que ndo se conhece.

Encontrado em: 5* Turma DEJT 26/08/2011 - 26/8/2011 RECURSO DE REVISTA
RR 459004420095080001 45900-44.2009.5.08.0001 (TST) Jodo Batista Brito Pereira
Preliminarmente, verifica-se tanto a intempestividade do recurso quanto a auséncia da
identificagdo do representante legal.

Verifica-se que o edital de licitacdo obedeceu aos ditames legais, sendo observadas as
exigéncias contidas nas Leis 14.133/21, no tocante a8 modalidade e ao procedimento.

Para a eclaboragdo do edital, tarefa nada facil, tendo em vista essas normas
circunstanciais que acabam por transformar a dificuldade de elaborar editais numa fun¢do quase que
enciclopédica, exigindo sabedoria inalcangavel; para tanto, teve como base o setor de compras os citados editais
de outros orgéos administrativos retirados da internet. (Podemos destacar que, com extrema facilidade, ainda
hoje encontramos modelos de editais, inclusive com as regras e condi¢cdes ora questionadas, dos mais diversos
Orgdos Governamentais, a disposi¢do de qualquer cidaddo, na rede de internet).

O Senhor Pregoeiro Municipal, realizou a publicagdo em todos os meios de
comunicagdo exigido: Publica¢do no Quadro de Avisos da Prefeitura Municipal; no Site da Prefeitura Municipal
de Borda da Mata e PNCP — Portal Nacional de Compras Publicas. Respeitando o principio basilar da
Administra¢ao Publica - Publicidade dos atos, inclusive respeitando os prazos legais de publicagdo.

Apos a publicagdo do edital, constatou-se que nenhuma empresa apresentou pedido de
Impugnagéo do edital, apenas um pedido de esclarecimento.

Foi realizada a sessdo publica para apregoar os itens, dentre os interessados no
processo de licitagdo. Apds a declaragdo do vencedor, as empresas acima citadas inconformadas com a decisao
do pregoeiro, deixou de manifestar a intengéo de interpor recurso, conforme a recorrente colaciona em sua pega
de recurso, sendo clara a existéncia das informagdes do Pregoeiro no chat, sobre o inicio do prazo para
manifestar a intencdo de recurso, o que a parte recorrente ndo o fez.

No enanto, por amor ao debate, ainda de precluso passamos a tecer as devidas
consideragdes sobre o recurso:

Segundo entendimento do recorrente, em apertada sintese, alega que:

()

“que ndo solicitar que os fabricantes apresentem os laudos com massa “peso’’dos
testes dos materiais ¢ incentivar concorréncia desleal de qualidade e permitir que
possa ferir OS DIREITOS BASICOS DO CONSUMIDOR; A protegdo da vida, meio
ambiente saide e seguranga contra os riscos provocados por praticas no fornecimento
de produtos e servigos considerados perigosos ou nocivos, pois quem determina a
seguranca do produto ¢ a proprio laudo que serve como referéncia de compra
normatizada por um 6rgéo oficial governamental responsavel por avaliar qualidade de
forma que as dificuldades sejam pré-estabelecidas de forma igual para todos. Deste
modo ndo se pode ter variados critérios subjetivos de cada institui¢do, pois os mesmos
Jja estdo estabelecidos pela Resolugdo da Diretoria Colegiada n° 222/2018 expedida
pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria e Resolugdo - ANVISA e a Resolugio
358/2005 publicando pelo Conselho nacional de Meio Ambiente — CONAMA”.
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Alega ainda auséncia de comunicagdo prévia sobre o retorno do processo, ¢
imprescindivel que todos os licitantes sejam devidamente comunicados sobre os atos
do processo licitatorio, especialmente no que se refere ao retorno da fase de
habilitagdo. No entanto, ndo houve notificagéo prévia informando sobre a retomada da
fase de habilitagdo, o que compromete o principio da publicidade e da isonomia,
conforme previsto no art. 5° da Lei n° 14.133/2021. Tal fato prejudicou a ampla
participagdo e contestagdo dos atos administrativos, ferindo os principios da
transparéncia e competitividade. Colaciona mensagens do Pregoeiro no chat.

Alega também, que o prego arrematado para o fornecimento do material encontra-se
em patamar inexequivel, sendo impossivel entregar o produto conforme as
especificagdes exigidas no edital sem prejuizo da qualidade e da economicidade

Requerendo ao final, a) A reabertura da fase de habilitagdo, assegurando o direito ao
contraditorio e a ampla defesa; b) A inabilitacdo das empresas cujos laudos técnicos ndo atendem aos requisitos
do edital, especialmente quanto a auséncia dos indices de massa média; ¢) A revisdo dos valores registrados,
visto que os pregos apresentados sdo inexequiveis e inviabilizam o fornecimento do material conforme
especificado; d) Caso ndo haja reconsiderag@o da decisdo, que o presente recurso seja encaminhado a autoridade
superior para nova analise ¢ decisdo;

Mérito:

Preliminarmente, o momento mostra-se oportuno para exame do procedimento
licitatorio.

Verifica-se que foram cumpridas as formalidades legais, tendo sido comprovada a
devida publicidade do procedimento, a existéncia de dotacdo orgamentaria, a realizagdo de pesquisa de pregos,
etc. Restando, portanto, obedecidos os pressupostos legais da Legislagdo pertinente.

Assim, como garantia legal de ver resguardada a aplicagdo dos postulados basicos do
certame, em especial aqueles esculpidos no artigo 5° da Lei Federal n® 14.133/2021, entendo necessario que a
licitag@o para registrar os menores precos, ampliando a competitividade, com maior niimero de interessados.

Passamos a tecer as devidas consideragdes sobre o recurso:

Verifica-se que o recurso em razio da auséncia de manifestacdo imediata, nos termos
do edital e ainda inciso I do §1° do artigo 165 da Lei Federal n® 14.133/2021 esta precluso o e ainda
intempestivo, os pontos controvertidos sdo: requer laudo das empresas vencedoras, os quais nido foram
solicitados no edital; falta de comunicagdo prévia do retorno do certame e prego inexequivel;

1

A administra¢do Publica deve ater seus objetivos a incessante busca pelo mais
adequado resultado, concomitante e necessariamente sob o mais baixo custo possivel, ao passo que no ato da
contratacdo resta indispensavel avaliar as condi¢des de desempenho e eficacia ao fim a que se destina o
objeto licitado.

Enfim, insta salientar de maneira enfatica que o principio da eficiéncia é imposi¢do do
legislador, ndo havendo liberdade para agir de maneira diversa. Garante que os atos administrativos estejam de
acordo com a legislagdo e que através dele seja sempre alcangada a finalidade administrativa.

Cabe ressaltar, que a Administracdo esta estritamente vinculada ao objeto do edital
para exigir tal capacidade das empresas, por for¢a do conhecido art. 5° e Inciso II do artigo 1lda Lei
14.133/2021.

Art. 5°Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
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eficacia, da segregacdo de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da segurancga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade ¢ do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro).

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:
II - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa competi¢ao;

A requerimento da empresa, que aponta como descabida a solicitacdo de laudo ndo
prevista no edital, entende-se que a mesma deveria, no momento oportuno, ter impugnado o edital se
considerasse a exigéncia da documentacéo inadequada ou excessiva. A impugnacdo ao edital ¢ a via adequada
para contestar qualquer vicio ou exigéncia que ndo esteja em conformidade com a legislagdo e os principios que
regem a licitagdio, conforme disposto no artigo 165 da Lei n® 14.133/2021.

Neste sentido, ao ndo impugnar o edital, a empresa tacitamente concordou com as
suas condigdes, incluindo os documentos e exigéncias solicitados. O momento processual adequado para a
contestagdo dessas regras ja foi ultrapassado, o que torna inoportuna a criacdo de novas exigéncias ou
solicitagdes de documentos que ndo estavam previstas no certame.

Ainda na oportunidade esclarego que as especificagdes editalicias do objeto vislumbra
a esséncia dos principios da IMPESSOALIDADE e EFICIENCIA, que regem a administracéo publica.

Quanto a auséncia de comunicagdo prévia sobre o retorno do processo, verifica-se que
a data do dia 14/03/2025 era uma sexta-feira, e o retorno se deu no préximo dia 1til — segunda-feira, logo, ¢é
obrigacdo do licitante era acompanhar o certame, tendo em vista que ndo houve qualquer manifestagdo do
pregoeiro de alteracdo de data, logo cabe ao licitante interessado acompanhar as opera¢des no sistema.

Por fim, quanto a inexequibilidade do pre¢o, no momento oportuno da entrega, que
possui fiscal de contrato e setor de almoxarifado para recebimento do item. Caso o produto entregue nio esteja
em conformidade com as especificagdes do edital, incluindo a compatibilidade com a marca e os requisitos
técnicos exigidos, os responsaveis pelo recebimento devem adotar as medidas previstas no proprio edital,
incluindo a substitui¢do do produto e a aplicagio das penalidades cabiveis, conforme os dispositivos legais e
regulamentares aplicaveis.

Do exposto, conclui-se que:

Diante do exposto e apos prestar os esclarecimentos necessarios, preliminarmente,
ndo conhego o recurso em razdo da auséncia de manifestacdo da intencdo do recurso, que ja encontra-se
precluso e ainda pela intempestividade e ratifico a continuidade do certame, tendo em vista que os
procedimentos ocorreram e estdo a ocorrer dentro da mais estrita legalidade, bem como, que a motivagdo
exposta pela Recorrente ndo encontra respaldo no instrumento convocatorio, cabendo destacar que ndo houve
por parte das empresas participantes pedido de esclarecimento ou impugnacio acerca das regras estabelecidas
no Edital.

Em ato continuo, encaminha-se o Parecer para Pregoeiro e sucessivo a decisdo da
Prefeita Municipal para sua apreciagdo final, em obediéncia aos ditames legais (art. 165, § 2°, Lei 14.133/21).
Apos, dé-se ciéncia ao interessado, publique-se e cumpra-se.

Intime-se os licitantes do inteiro teor deste parecer.
Borda da Mata (MG), 24 de margo de 2025.

Assinado de forma digital
VANESSA APARECIDA L'\ aNEssh APARECIDA
VIEIRA:06471117647 {ifiano6471117647

Vanessa Aparecida Vieira
OAB/MG 169.002
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DESPACHO DO PREGOEIRO OFICIAL

Modalidade: EDITAL DE PROCESSO LICITATORIO N° 043/2025
PREGAO ELETRONICO N° 008/2025

SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO N° 019/2025

PREGAO ELETRONICO COMPRAS NET N° 90043/2025

Objeto: REGISTRO DE PRECO PARA FUTURA CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA EVENTUAL FORNECIMENTO DE SACOS DE LIXOS, CONFORME CONDICOES,
QUANTIDADES E EXIGENCIAS ESTABELECIDAS NESTE EDITAL E SEUS ANEXOS.

TIPO: Menor Preco Por Item (julgamento de recurso)
Recurso: SOLUCOES EM LIMPEZA FENIX LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n°
49.719.430/0001-57

TIPO: Decisdo Administrativa (julgamento de recurso)

Tendo em vista, o que determina a Lei n° 14.133/2021, e alteragdes posteriores, acolho
o Parecer da Assessoria Juridica, referente & Nesse raciocinio opino pelo IMPROCEDENCIA do recurso da
empresa Solugdes em Limpeza Fenix Ltda, inscrita no CNPJ n.° 49.719.430/0001-57.

Cumpra-se a determinagdo constante do parecer.

Borda da Mata (MG), 24 de margo de 2025.

Documento assinado digitalmente

Hb MARCO ANTONIO ROCHA VILLIBOR
g Data: 25/03/2025 11:02:16-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Marco Antonio Rocha Villibor
PREGOEIRO OFICIAL
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DESPACHO

Modalidade: EDITAL DE PROCESSO LICITATORIO N° 043/2025
PREGAO ELETRONICO N° 008/2025

SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO N° 019/2025

PREGAO ELETRONICO COMPRAS NET N° 90043/2025

Objeto: REGISTRO DE PRECO PARA FUTURA CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA EVENTUAL FORNECIMENTO DE SACOS DE LIXOS, CONFORME CONDICOES,
QUANTIDADES E EXIGENCIAS ESTABELECIDAS NESTE EDITAL E SEUS ANEXOS.

TIPO: Menor Preco Por Item (julgamento de recurso)
Recurso: SOLUCOES EM LIMPEZA FENIX LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n°
49.719.430/0001-57

Ha vista dos elementos constantes no Pregdo em epigrafe, cujo objeto ¢
“REGISTRO DE PRECO PARA FUTURA CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
EVENTUAL FORNECIMENTO DE SACOS DE LIX0S, CONFORME CONDICOES, QUANTIDADES
E EXIGENCIAS ESTABELECIDAS NESTE EDITAL E SEUS ANEXOS”, em especial o Parecer Juridico
e do Despacho do Pregoeiro ¢ Equipe de Apoio, decido pela IMROCEDENCIA do recurso da empresa
Solugdes em Limpeza Fenix Ltda, inscrita no CNPJ n.° 49.719.430/0001-57.

Remetam-se os autos ao pregoeiro para providéncias.

Borda da Mata (MG), 24 de margo de 2025.

MUNICIPIO DE BORDA Assinado de forma digital
DA por MUNICIPIO DE BORDA

DA
MATA:17912023000175 paTA:17912023000175

Tatiana Pires Pereira Cobra
Prefeita Municipal
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