AO EXCELENTISSIMO SENHOR AGENTE DE CONTRATAGAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
BORDA DA MATA - MG. - UASG 984165

ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO
PREGAO ELETRONICO N° 90003/2025 (SRP) (Lei 14.133/2021)

PROCESSO LICITATORIO N° 012/2025

A empresa ASG BROTHERS LICITACOES & COMERCIAL LTDA, inscrita no CNPJ
51.409.836/0001-85, com sede na Rua Aristételes Brandao, 97, Bairro Mantiqueira, Belo Horizonte/MG,
CEP 31660-510, vem, por intermédio de seu representante legal abaixo assinado, com o devido respeito
e acatamento, interpor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO contra a decisdo que habilitou a
empresa ECM TARDELLI DISTRIBUIDORA LTDA, CNPJ 49.366.302/0001-77, para o item 61 - Pinga
Anatdémica do Pregdo Eletrénico n° 90003/2025, pelos motivos de fato e de direito a seguir expostos.

I. PRELIMINARMENTE

Requer a recorrente que o presente recurso seja recebido e encaminhado a autoridade competente para
sua devida apreciagéo e julgamento, nos termos do artigo 165 da Lei n° 14.133/2021, juntamente com o
artigo 5°, inciso XXXIV, alinea b da Constituicdo Federal e item XI - DA INTERPOSICAO, pagina 16 do
Edital, concedendo-lhe efeito suspensivo até a decisao final na esfera administrativa.

Il. DOS FATOS

A empresa ECM TARDELLI DISTRIBUIDORA LTDA teve seu documento “Modelo de Planilha de
Proposta” de preg¢o aceita e habilitada para o item 61 - Pinga Anatémica, da licitacdo. Entretanto,
verificam-se diversas irregularidades que comprometem sua admissibilidade:

1. Auséncia de identificagao da marca do produto ofertado:
o A proposta apresentada ndo informa a marca e o fabricante, contrariando o item 6.1.2 do
edital, que exige expressamente essas informacgdes.
O catalogo do fabricante, solicitado via chat para comprovacao, nao foi enviado.
Divergéncia da marca cadastrada na plataforma (Compras.gov.br) - “Acastro” com a
Proposta final (Auséncia de marca)
2. lIrregularidade na documentagao de habilitagao:
o O balango patrimonial apresentado nio estava devidamente chancelado na Junta
Comercial e foi emitido apos a abertura do certame, descumprindo o previsto no edital.
o A proposta nao foi apresentada em papel timbrado da empresa.
o Auséncia de declaragoes obrigatorias, conforme exigéncia do edital.
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o Auséncia de dados do Preposto Responsavel pela empresa
o Auséncia de Dados Bancarios da Empresa
3. Irregularidade no preenchimento da proposta:

o O valor declarado (R$ 25900,00) ndo segue os padroes estabelecidos pelas leis
contratuais vigentes, pois ndo apresenta a devida totalizacdo e pluralidade. Além disso,
nao contém a totalizacido correta por extenso nem a descricdo clara dos custos,
incluindo impostos e frete..

o A oferta ndo atende ao principio do julgamento objetivo, previsto na Lei n® 14.133/2021,
ao omitir informacdes essenciais.

Tais irregularidades comprometem a lisura do processo licitatério e ferem os principios da isonomia,
transparéncia e vinculagao ao instrumento convocatério.

lll. DOS FUNDAMENTOS

A decisdo que habilitou a empresa ECM TARDELLI DISTRIBUIDORA LTDA viola diversos dispositivos
legais e editalicios, notadamente:

1. Principio da Vinculagao ao Edital:
o O artigo 5° da Lei n°® 14.133/2021 determina que a licitacdo deve observar as normas do
edital, garantindo isonomia entre os participantes.
o A auséncia da marca e do fabricante do produto no item 61 afronta essa previsdo e
compromete a exatidao do julgamento.
2. Principio do Julgamento Objetivo:
o O artigo 59 da Lei n°® 14.133/2021 determina que as propostas sejam julgadas conforme
os critérios estabelecidos no edital.
o A proposta da empresa recorrida € incompativel com as exigéncias editalicias, cabendo
sua desclassificagao.
3. Descumprimento das regras de habilitagao:
o O artigo 9° da Lei n°® 14.133/2021 veda tratamento diferenciado entre os licitantes, o que
ocorreu ao permitir a habilitagdo de uma empresa sem os documentos obrigatorios.
o O item 9.17 do edital determina a inabilitagdo de licitantes que ndo comprovem sua
regularidade documental, o que é o caso da empresa recorrida.

IV. DOS FATOS

e Balancgos apresentados

Empresa: ECM TARDELLI DISTRIBUIDORA LTDA Folha: 0001
CMNPJ:  49.366.302/0001-77 Namero livio: 0001
Periode: [ 01/01/2023 - 31/12j2023 | ¢ Emissiio:  10/02/2025
Hora: 13:11:39

BALANCETE
Cadigo Descricao da conta Saldo Anterior Débito Crédito Saldo Atual
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Empresa: ECM TARDELLI DISTRIBUIDORA LTDA Folha: 0001

C.N.PJ.: = - Nimero livro: 0001
Periodo: | 01/01/2024 - 31/12/2024 == Emissio:  10/02/2025
l_h—? Hora: 13:10:47

BALANCETE

e Do Anexo enviado em desconformidade em 03/02/2025 as 13:52:56h.
Na sessao do dia 03 de fevereiro a empresa foi convocada para enviar a proposta de
precos, catalogo e demais documentos de habilitagdo, conforme print

Mensagem do Pregoeiro Item 61

Sr. Fornecedor ECM TARDELLI DISTRIBUIDORA LTDA,
CNPJ 49.366.302/0001-77, voce foi convocado para
enviar anexos|para o item 61. Prazo para encerrar o
envio: 15:53:00 do dia 03/02/2025. Justificativa: Boa
tarde Sr. Fornecedor, Favor anexar g proposta
reajustadale junto com a mesma anexar o item 10.2
do edital que se refere a apresentacao de catalogosie
fichas técnicas [do item para analise. Prazo de 2 (duas)
horas para apresentacao..

e Ao verificar os arquivos enviados, identificou-se que foi anexado um descritivo que
nao identifica a marca do fabricante do produto, tampouco no arquivo “MODELO
DE PLANILHA DE PROPOSTA” encontrou-se a marca do fabricante do referido
item (61 - Pinga Anatémica), conforme exigéncia editalicia.

Conforme versa o edital do referido certame:

VI - DO PREENCHIMENTO DA PROPOSTA

6.1. O licitante devera enviar sua proposta mediante o preenchimento, no sistema
eletrbnico, dos seguintes campos:

6.1.1. Valor unitario e total do item;

6.1.2. Fabricante, Marca e Modelo; (grifo nosso)

6.1.3. Descricao detalhada do objeto, contendo as informag¢des similares a especificacao
do Termo de Referéncia: indicando, no que for aplicavel: valor unitario, marca, modelo e
fabricante e valor total;

6.2. Todas as especificagbes do objeto contidas na proposta vinculam a Contratada.

6.3. Nos valores propostos estardo inclusos todos o0s custos operacionais, encargos
previdenciarios, trabalhistas, tributarios, comerciais e quaisquer outros que incidam direta
ou indiretamente no fornecimento dos bens;

X - DO ENCAMINHAMENTO DA PROPOSTA VENCEDORA
10.3.1. Todas as especificacbes do objeto contidas na proposta, tais como marca, modelo,
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tipo, fabricante e procedéncia, vinculam a Contratada.

10.4. Os precos deverdo ser expressos em moeda corrente nacional, o valor unitario
em algarismos e o valor global em algarismos e por extenso (art. 12° da Lei n°
14.133/2021).

10.8. Favor apresentar Anexo V (devidamente preenchida) junto com a “Proposta
Comercial” a sua ndo apresentagdo ndo implicara na inabilitagdo ou desclassificagao do
licitante.

e Imagem do “Modelo de Planilha de Proposta” encaminhada pelo licitante ora recorrido:

s i
e ey
ECM TARDELLI DISTRIBUIDORA CNPJ:49.366.302.0001-77 IE: 12744102
AV. Humberto Queiroz de masoto 541, Macde — RJ CEP:27940-700 21-982869500

ecmtardelli@gmail.com

MODELO DE PLANILHA DE PROPOSTA
Pregéo Eletrénico N° 90003/2025 (SRP)
UASG 984165 - PREFEITURA MUNICIPAL DE BORDA DA MATA - MG

ITEM MATERIAL UND | QUANTO | VLUNT TOTAL
PINCAD PARA
REFTEIS:
Estrutura
rigida,
confeccionada
em aluminio,
maolas e cabo
de ago, para

captura de RS
répgteis e UND 100 259,00 | 5ca00,00
serpentes.
Tamanha: 140
em. Punho
pistola e
pingao
jacaré, em
alurminio
fundida

61

- Especificacdes técnicas dos materiais ofertados em conformidade com as exigéncias do edita

v A AL FCSAE Bl ERLE

“b EDAMRD CALIL WAL TARDELLI
goubr == o

[t g 8. gavbr

Macaé 03 de fevereiro de 2025
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* Conforme Modelo descrito no Anexo V do Edital, a Proposta deveria conter os seguintes dados:

PREFEITURA MUNICIPAL DE BORDA DA MATA
ESTADO DE MINAS GERAIS

PRACA ANTONIO MEGALE, 86, CENTRO, BORDA DA MATA-MG
CEP: 37.564-000 - TEL: (35) 3445-4900 — 3445-4902

E-MAIL: licitacao@bordadamata . mg.gov. br

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE BORDA DA MATA — MG.

PROCESSO LICITATORIO N° 012/2025

PREGAOQ ELETRONICO N° 003/2025

SISTEMA REGISTRO PRECO N° 007/2025

PREGAO ELETRONICO COMPRAS NET N° 90003/2025

OBJETO: A ESCOLHA DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA O REGISTRO DE PRECO PARA FUTURA CONTRATACAO
DE EMPRESA ESPECTALIZADA PARA EVENTUAL FORNECIMENTO DE EQUIPAMENTOS DE PROTECAO INDIVIDUAL - EPI
E CORRELATOS, CONFORME CONDICOES, QUANTIDADES E EXIGENCIAS ESTABELECIDAS NESTE EDITAL E SEUS
ANEXOS.

Razao Social:
CNPI:
Endereco:
Telefone/fax:

Por seu socto-gerente/administrador abaixo-assinado, vem, resper ap ¢a de Vossa Senhoria apr a inte, decl do estar
de acordo com as disposigdes do Edital e demais anexos, referente a hc1tau;:w na modalidade de Pregio Eletronico n®. 012;'2025 realizada pela
Prefeitura Municipal de Borda da Mata, na modalidade de menor prego por item, conforme a seguinte relacio abaixo:

AIARCA/ | [VALOR VALOR
ITEAM cOm QTD UNIDADE DESCRICAOQ FABRICA | [UNITAR | TOTAL
NTE /CA 10 RS RE
PINCAD PARA REPTELS:
. 15504 e . E.\;';u:: rignda, -;n-p.ﬁefrwuar: e abmmimo, peolas & ???
07670 a cal a0, para captora de peplens ¢ serpenics e
Tamahe: 140 co. Punho pistola & peglo jacard. em
abanzinao fandido
Valor Tatal RS: [ por extenio)
Declaro qse a presente proposta lerd a vabdade de 60 (sessenta) dhas a contar da abertara da Ee julg: &, 0 do -mwe 3 manté-la
imalterive] pelo refendo pericdo ¢ demods condigbes confiorme Edstal

An ordens de fomnecmento ser do encaminhadas so endereco eletréneco sbamo dsponsbehizado. feando 3 detentors do regestro de preges fesponsave]
T COMUSHCRT & mMAmacipse em caso de alteracio do endereco elembnaco.

E-mxil para o enveo das ordens de fornecienento:

Diadas Bamcdrios:
Bamco: Agéscia n*:
Comnta n*: Operagio n':
Calide U, [3 o 0I5
Atenciosamenie

(NOME E CNFJ DA LICITANTE)
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e Verificou-se, ainda, que os documentos enviados ndo abrangem as declara¢gdes minimas exigidas
em edital e art. 63, inciso |, da Lei 14.133/2021

§ 1° Constara do edital de licitagao clausula que exija dos licitantes, sob pena de desclassificacao,
declaracdo de que suas propostas econdmicas compreendem a integralidade dos custos para
atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na Constituicdo Federal, nas leis trabalhistas, nas
normas infralegais, nas convencdes coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de conduta
vigentes na data de entrega das propostas.

PREFEITURA MUNICIPAL DE BEORDA DA MATA
ESTADO DE MINAS GERAIS

PRACA ANTONIO MEGALE, 86, CENTRO, BORDA DA MATA-MG
CEP: 37.564-000 - TEL: (35) 3445-4900 — 3445-4902

E-MAIL: lictacao@bordadamata mg.gov.br

9.9.5. Prova de inscri¢do no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver, relativa ao
domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

9.9.6. Prova de regularidade com a Fazenda Estadual do domicilio ou sede do licitante, relativa a atividade
et cujo exercicio contrata ou concorre;

9.9.7. Prova de regularidade com a Fazenda Municipal do domicilio ou sede do licitante, relativa a atividade
em cujo exercicio contrata ou concorre;

9.9.8. 9.10.6. Declaracdo expressa de que o licitante ndo emprega trabalhador nas situacdes previstas no
inciso XXXIII do art. 7° da Constitui¢do Federal. assinada pelo representante legal do licitante, (MODELO
ANEXO IV).

5.2.1. esta ciente e concorda com as condi¢gdes contidas no edital e seus anexos, bem como de que a
proposta apresentada compreende a integralidade dos custos para atendimento dos direitos trabalhistas
assegurados na Constituicdo Federal, nas leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas convengdes
coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de conduta vigentes na data de sua entrega em
definitivo e que cumpre plenamente os requisitos de habilitagdo definidos no instrumento convocatoério,
conforme disposto no inciso §1° do art. 63° da Lei n° 14.133, de 1 de abril de 2021;

5.2.2. ndo emprega menor de 18 anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e ndo emprega menor
de 16 anos, salvo menor, a partir de 14 anos, na condigao de aprendiz, nos termos do artigo 7°, XXXIII,
da Constituicao;

5.2.3. ndo possui empregados executando trabalho degradante ou for¢gado, observando o disposto nos
incisos Il e IV do art. 1° e no inciso Il do art. 5° da Constituicao Federal;

5.2.4. cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da
Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especificas, conforme disposto no inciso VI do
art. 63° da Lei n® 14.133, de 1 de abril de 2021.
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Fica demonstrado que a empresa ECM TARDELLI DISTRIBUIDORA LTDA n&o enviou nenhuma das
Declaragbées minimamente exigidas.

Notadamente, a empresa recorrida infringiu as normas editalicias, conforme item VI - DO
PREENCHIMENTO DA PROPOSTA - 6.6.1. O descumprimento das regras supramencionadas pela
Administracdo por parte dos contratados pode ensejar a fiscalizagdo do Tribunal de Contas do Estado e,
apos o devido processo legal, gerar as seguintes consequéncias: assinatura de prazo para a adogao das
medidas necessarias ao exato cumprimento da lei, nos termos do art. 71, inciso IX, da Constituicdo; ou
condenacgdo dos agentes publicos responsaveis e da empresa contratada ao pagamento dos prejuizos ao
erario, caso verificada a ocorréncia de superfaturamento por sobreprego na execugdo do contrato.

Conforme o item 9.717 do edital - Sera inabilitado o licitante que ndo comprovar sua habilitagao, seja
por nao apresentar quaisquer dos documentos exigidos, ou apresenta-los em desacordo com o
estabelecido neste Edital.

No entanto, a mera apresentagao da documentagdo nao comprova a execug¢ao da proposta de pregos
exigida neste certame. Sabe-se que ha outras formas de apresentacdo de documentos pelo SICAF que
podem atender as exigéncias do certame. Contudo, observamos que nao foram previamente
disponibilizados espelhos do SICAF, CRC, Qualificacdo Técnica e Situacdo do Fornecedor para analise, o
que compromete a transparéncia, lisura e a isonomia do processo.

Esse cenario gera um dispéndio desnecessario de tempo e recursos publicos, decorrente da protelagao
do periodo de analise das propostas, causada pelos erros cometidos pela empresa arrematante. Além
disso, € essencial destacar que o edital estabelece prazos que devem ser cumpridos e define quais erros
podem ser sanados pelos fornecedores. Embora a administragao possua discricionariedade para permitir
a correcao de falhas sanaveis na fase de diligéncia, a omissao do pregoeiro em exigir as devidas
corregdes, os documentos, declaracbes e demais comprovagdes necessarias para a habilitagao
compromete a isonomia do processo, violando o que esta previsto no edital e na Lei n° 14.133.

Dessa forma, a falta de exigéncia desses documentos e as corre¢des dos fatos apontados no momento
adequado, resultaram em um tratamento diferenciado ao licitante, tornando inadequada a abertura de
novas diligéncias nesta fase recursal para suprir essa lacuna, em afronta aos principios legais aplicaveis.

Portanto, a permanéncia da empresa ECM TARDELLI DISTRIBUIDORA LTDA no certame representa
uma afronta aos principios norteadores da licitacdo, gerando um risco de fornecimento de produto
incompativel com as especificagbes exigidas pelo Termo de Referéncia.

Como visto, o julgamento das propostas ndo pode dissociar-se, em momento algum, dos critérios objetivos
estabelecidos no edital, sob pena de desviar-se do julgamento objetivo. E neste tocante que incide
precisamente o Principio da Vinculacdo ao Instrumento Convocatdrio, o qual deve nortear todo e qualquer

procedimento licitatério, conforme preconiza o art. 5° da Lei de Licitacdes.
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Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdo de fungbes, da motivagdo, da vinculagcdo ao
edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade,
da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposi¢cées do
Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introdugé&o as Normas do Direito Brasileiro).

Leciona José dos Santos Carvalho Filho que todos os interessados em contratar com a
administracdo devem competir em igualdade de condigdes, sem que a nenhum se ofereca
vantagem nao extensiva a outro, ou seja, ao aceitar e habilitar a licitante ECM TARDELLI
DISTRIBUIDORA LTDA, CNPJ: 49.366.302.0001-77 que ofertou documento desconforme com o
edital, essa respeitosa Comissdo de Licitagdes infringiu, além da vinculacdo ao instrumento
convocatério e julgamento objetivo, a isonomia e igualdade entre os participantes do certame. Agora
na fase recursal tem a oportunidade de reformar a decisao.

Para Hely Lopes Meirelles a licitagdo se desenvolve através de atos vinculantes da
Administracao para os licitantes e deve propiciar igual oportunidade a todos os interessados. Cabe
destacar ainda que o art. 9° da Lei 14.133/2021 veda explicitamente aos agentes publicos
comprometer ou frustrar a competitividade entre os licitantes, bem como em estabelecer tratamento
diferenciado entre eles. Tem-se, portanto, caracterizado o comprometimento e a frustragdo da
competicdo ao aceitar proposta de precos com produto sem informar a marca, incompativel ao
solicitado no Termo de Referéncia.

Importante destacar que, através do Principio da Economicidade, a Administracdo Publica
deve contratar o produto pelo menor preco. Entretanto, a Economicidade deve estar intrinsecamente
ligada a Eficiéncia, uma vez que o objetivo é contratar a menor proposta que ATENDA AS
ESPECIFICACOES TECNICAS. No momento em que o produto ofertado ndo tem marca, ndo atende
as especificagdes técnicas, a proposta perde seu valor € ndo ha Economia e tao pouco Eficiéncia,

pois, a Administracido tera prejuizos ao adquirir produtos que nao irdo satisfazer as necessidades
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definidas no objeto da contratagao.

Isto posto, considerando a incompatibilidade da proposta ofertada pela licitante com as
exigéncias prescritas no edital, bem como considerando a inobservancia dos Principios da
Vinculagdo ao Instrumento Convocatério, do Julgamento Obijetivo, da Isonomia, e da Igualdade ao
aceitar e habilitar a licitante, pugna-se pela retificagdo da decisdo que aceitou e habilitou a empresa
ECM TARDELLI DISTRIBUIDORA LTDA, CNPJ: 49.366.302.0001-77.

IV. DOS PEDIDOS
Diante do exposto, requer a recorrente:

1. O conhecimento e provimento do presente recurso administrativo, uma vez que preenche
todos os requisitos estabelecidos na Lei n® 14.133/2021, para no mérito, julga-lo procedente;

2. O retorno do item 61 para a fase de aceitacéo e habilitagao para que se proceda a desclassificacao
da empresa ECM TARDELLI DISTRIBUIDORA LTDA, pelos motivos ja demonstrados;

3. A desclassificagao da empresa ECM TARDELLI DISTRIBUIDORA LTDA para o item 61 -

PINCAO PARA REPTEIS: Estrutura rigida, confeccionada em aluminio, molas e cabo de aco, para
captura de répteis e serpentes. Tamanho: 140 cm. Punho pistola e pincido jacaré, em aluminio
fundido, pelos seguintes motivos:
o Descumprimento da exigéncia de apresentagdo da marca e fabricante.
Apresentacdo de balanco patrimonial irregular.
Auséncia de documentacgao obrigatéria.
Falhas na proposta de preco, sem totalizacdo correta e auséncia de informacoes
essenciais.
4. Caso nao haja retratagdo, o encaminhamento do presente recurso a Autoridade Superior
para reavaliagado da deciséo, na forma do art. 165, §2° da Lei Federal n°® 14.133/2021.

o O O

Nestes termos, pede deferimento.

Belo Horizonte/MG, 24 de fevereiro de 2025

51.409.836 ALDAIR Assinado de forma digital por
51.409.836 ALDAIR DA SILVA

DA SILVA GONCALVES:5140983600018

GONCALVES:51409 °
Dados: 2025.02.24 20:17:41

836000185 -03'00'

ASG BROTHERS LICITACOES & COMERCIAL LTDA
CNPJ: 51.409.836/0001-85
Aldair da Silva Gongalves
Socio/Administrador
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CNPJ 51.409836/0001-85
N Rua Aristoteles Brandao, 97 - Mantiqueira
AN Belo Horizonte /MG
aldairsg@asgbrothreslicitacoescom.br
(31) 99977 4755
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