PREFEITURA MUNICIPAL DE BORDA DA MATA
ESTADO DE MINAS GERAIS

PRACA ANTONIO MEGALE, 86, CENTRO, BORDA DA MATA-MG
CEP: 37.564-000 - TEL: (35) 3445-4900 — 3445-4902
E-MAIL: licitacao@bordadamata.mg.gov.br

PARECER JURIDICO

Referéncia;: PREGAO PRESENCIAL: 054/2024

PROCESSO LICITATORIO: 230/2024

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO
DE SERVICOS DE MEDICOS ESPECIALIZADOS, CONFORME CONDICOES,
QUANTIDADES, E EXIGENCIAS ESTABELECIDAS NO EDITAL E ANEXOS.

Os presentes autos foram encaminhados a esta Assessoria para manifestacdo
acerca do pedido de reconsideracio apresentados pela empresa ASSOCIACAO
BENEFICENTE SHDSS — SHDSS GESTAO EM SAUDE, CNPJ n°: 04.309.847/0001- 03,
em razdo da revogacdo do processo licitatdrio em epigrafe. Passamos a tecer as devidas
consideracdes:

A proposito, consigna-se que ndo foram verificados nesta oportunidade os atos
relativos a chamada de fase interna, posto que devidamente analisada, estando, portanto,
preclusa.

O Termo de Revogacdo do Processo Licitatorio, conforme documento anexado
aos autos do processo, em sintese ocorreu em razdo da diferenca de valores entre 0 primeiro
colocado a empresa HUMANI SAUDE LTDA, considerada inabilitada e a segunda colocada
a empresa Associacdo Beneficente SHDSS, devidamente habilitada, com a proposta 145%
maior que a primeira.

Fundamenta ainda a revogacao, que apds a declaracdo do vencedor, a segunda
colocada, verificou-se uma inconformidade quanto a condi¢do de participacdo, haja vista, a
vedacéo de participacdo de OSCIP, da qual se enquadra a Associacdo Beneficente SHDSS.

A rigor do instrumento convocatério a empresa classificada em segundo lugar,
em tese, teria restricbes para participacdo do certame. Diante desse contexto fatico e
vislumbrando-se a necessidade de conduzir os recursos publicos para as contratacGes que
efetivem as acOes de responsabilidade do Poder Publico, evidencia-se a devida motivagdo
para o desfazimento do processo licitatério em analise, observando, em especial, a
discrepancia de valores entre o primeiro colocado e o segundo colocado que aduz, a principio,
possiveis inconsisténcias na confecgdo do Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia e
Edital de Licitacdo em homenagem ao principio da economicidade.

Protocolado o pedido de reconsideracdo da empresa Associacdo Beneficente
SHDSS, os autos foram remetidos ao Setor de LicitacBes e Contratos, logo ap6s, 0s autos
foram, entdo, encaminhados a esta Assessoria para manifestacao.

E o relatério.
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Inicialmente, cumpre esclarecer que a Administracdo Pablica deve agir sempre
visando ao alcance de interesses publicos preestabelecidos. O poder de revogar a licitacdo
decorre da supremacia do interesse publico sobre o particular, pilar do regime juridico de
Direito Administrativo, o qual confere a Administracdo Publica prerrogativas especiais em
relagdo aos particulares que com ela contratam.

Contudo, conforme consta no pedido de reconsideragdo, a empresa
ASSOCIACAO BENEFICENTE SHDSS alegou que a qualificagio como OSCIP foi
revogada antes do certame, o que invalidaria a fundamentacdo da revogacdo com base nesse
ponto. A empresa também argumentou que ndo houve transparéncia no que se refere ao
orcamento estimado da licitacdo, 0o que teria gerado uma analise equivocada sobre a
discrepancia de valores.

Colacionamos trechos do pedido de reconsideracdo da empresa Associacdo
Beneficente SHDSS, onde alega que:

(..)

“...r. decisdo que revogou o presente certame acostada aos autos, que, esta, tem
como fundamento o fato de que a Empresa Recorrente encontra-se enquadrada
como Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP, o que
atrai o impedimento da mesma para participar do respectivo certame, conforme
dispoe o “Item 4.3.12”, do respectivo Edital. Ademais, a r. decisdo que revogou
0 respectivo certame tem como fundamento ainda a discrepancia de valores
entre o primeiro colocado e o segundo colocado o que para Administracdo
aduz, a principio, possiveis inconsisténcias na confec¢do do Estudo Técnico
Preliminar, Termo de Referéncia e Edital de Licitacdo. Acontece que, com as
“devidas vénias” houve um equivoco por parte da Administragcdo ao alegar que
a Empresa Recorrente tratar-se a de uma Organizacdo da Sociedade Civil de
Interesse Publico — OSCIP, o que ndo corresponde aos fatos, visto que, a
Empresa Recorrente desde o dia 28/06/2024 (data anterior ao certame) ja
possuia revogada a sua qualificagdo como OSCIP junto a Secretaria Nacional
de Justica, conforme atesta da publicacdo no Diario Oficial da Unido anexada
aos autos, documento, este, inclusive juntado aos autos quando da juntada dos
documentos para habilitacao”.

Afirma que:

()

“Quanto a discrepancia de valores entre o primeiro colocado e o segundo
colocado o que para Administracdo Puablica aduz, a principio, possiveis
inconsisténcias na confeccdo do Estudo Técnico Preliminar, Termo de
Referéncia e Edital de Licitacdo, vejamos que, em nenhum momento do
certame e muito menos no respectivo edital foi informado o valor de referéncia
dos precos, tanto é verdade que consta do edital que o or¢camento desta
licitacdo seria sigiloso, conforme dispde o Item XXII (Foto abaixo), sendo,
assim, todos os participantes do certame foram ao certame “as cegas” e agora,
com um valor que ndo é de conhecimento de nenhuma delas, é dito que a
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discrepéncia dos valores podem ter ocasionados inconsisténcias na confeccdo
do Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia e Edital de Licitacdo.”

Afirma ainda:

()

“Por fim, cumpre ressaltar que diante da inabilitagdo da respectiva empresa ¢
permitido a possibilidade de negociacdo entre a empresa que ficou em segundo
colocado, no caso em questdo a Recorrente, e o Pregoeiro, com intuito de obter
uma melhor proposta, na qual tanto o Municipio quanto a Recorrente obtenham
satisfacdo, ressaltamos ainda que 0 momento oportuno para prosseguir € este, e
gue a Recorrente esta disposta a negociar o valor de forma que se adeque a
realidade do Municipio de Borda da Mata/MG.”

Por fim, alega que ndo foi observado o devido processo legal, nos termos do
artigo 71, 83° da Lei Federal 14.133/2021 e que:

(..)

“Entretanto, o dever de motivagdo do ato administrativo ndo se restringe a
indicar o fundamento legal e justificar a conduta de forma abstrata, com base
na conveniéncia e oportunidade da Administracdo, conforme exposto na
presente decisdo. Trata-se de ato juridicamente considerado como nulo, vez
que ausente de motivagdo”.

Ao final requer que presente recurso administrativo seja CONHECIDO,
atribuindo o seu efeito suspensivo (art. 168 da Lei Federal n°. 14.133/21) e no final seja
PROVIDO, para o fim de anular a r. decisdo que revogou 0 presente certame, e assim seja
dado prosseguimento ao certame no sentido de convocar a Empresa Recorrente para
negociagao da proposta com o Pregoeiro, conforme prescrito em lei.

Em sede de diligéncia aos 02 dias de janeiro de 2025, foi encaminhado o e-
mail a empresa Associacdo Beneficente SHDSS, solicitando a proposta de valores
readequadas com vistas a composicdo da documentacdo necessaria para analise desta
Assessoria Juridica do referido recurso.

Aos 03 dias de janeiro de 2025, foi encaminhada a proposta com a readequacao
de valores, aplicando o desconto de R$ 19.800,00 (dezenove mil e oitocentos reais).

Analise Juridica:

Inicialmente, é necessario destacar que a Administragdo Publica deve sempre
atuar no interesse publico e observar os principios constitucionais que regem a atuacao
administrativa, como a legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art.
37, CF).

A decisdo de revogacdo do processo licitatorio, s.m.j, realmente ndo obedeceu
aos ditames legais, no que tange ao cerceamento de defesa, violando o principio do
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contraditério e da ampla defesa, além da violacdo do artigo 7183° da Lei Federal n°
14.133/2021, considerando que ndo consta nos autos do processo licitatério que foi
assegurado a prévia manifestacdo dos interessados.

A revogacdo ndo se confunde com a anulagdo. Isso porque, ao passo que a
revogacdo do certame se da por razbes de conveniéncia e oportunidade, decorrentes de um
fato superveniente devidamente comprovado, a anulagdo tem lugar na hipotese de ilegalidade
insanavel do certame.

E isso o que dispde a Sumula 473 do Supremo Tribunal Federal:

"A administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que
os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos os casos, a apreciacdo judicial.”

Depois de iniciada a fase de apresentacdo das propostas, a revogacdo da
licitacdo somente sera efetivada depois de se conceder aos licitantes que manifestem interesse
em contestar o respectivo ato, concedendo-se prazo apto a assegurar o exercicio do direito ao
contraditorio e a ampla defesa.

O § 3° do art. 71 da Lei n® 14.133/2021 aduz que “nos casos de anulagdo e
revogagdo, devera ser assegurada a prévia manifestacao dos interessados”.

E essencial que a Administracio Publica indique expressa e objetivamente
todas as razfes que justificam a revogacao da licitacdo. 1sso porque, a motivacdo que orienta a
pretensao de revogar o certame € indispensavel para que os licitantes possam exercer o direito
de manifestacdo acerca do interesse de se contrapor.

Neste contexto, destaca-se as palavras do professor Dr. Marcal Justen Filho,
em Comentarios a Lei de Licitagcbes e Contratos Administrativos, Ed. Dialética, 122 edicdo,
Séao Paulo, 2008, pag. 614/616, a saber:

"[...] A revogacdo do ato administrativo na revogacéo, o desfazimento do ato
administrativo ndo decorre de vicio ou defeito. Alids, muito pelo contrério.
Somente se alude a revogacdo se o ato for valido e perfeito: se defeituoso, a
Administracdo deverd efetuar a sua anulacdo. A revogacdo se funda em juizo
que apura a conveniéncia do ato relativamente ao interesse sob tutela do
Estado. Apds praticado o ato, a Administracdo verifica que o interesse coletivo
ou supraindividual poderia ser melhor satisfeito por outra via. Promovera,
entdo, o desfazimento do ato anterior. A isso denomina-se revogacao [...]"

No presente caso, ndo se verificou justificativa técnica para a revogacdo da
licitac&o.

Lado outro, fundamenta a decisdo da revogacdo, face a ocorréncia de fato

superveniente, qual seja, a apuracdo de propostas com diferengas discrepantes de valor para a
prestacdo de servicos médicos especialistas, devendo o Poder Publico em homenagem ao
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principio da economicidade apurar as possiveis inconsisténcias entre o Estudo Técnico
Preliminar, Termo de Referéncia e Edital de Licitacao.

Analisando os autos, verifica-se que a empresa HUMANI SAUDE LTDA que
apresentou o menor valor foi inabilitada em razdo da auséncia de documentos solicitados no
edital.

Conforme a legislacdo e jurisprudéncia aplicaveis, a negociacao com a segunda
colocada deve considerar o preco ofertado por ela, e ndo necessariamente o preco da proposta
inabilitada, mesmo que esta tenha apresentado o menor prego.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) reforca no Acordao
1639/2016 - TCU - Plenario que as médias ou medianas de cotagfes de precos devem ser
empregadas em condi¢Ges de mercado competitivo, indicando que a negociagdo deve
considerar o contexto de mercado e 0s precos razoavelmente ofertados pelos demais licitantes.
Portanto, se a empresa que apresentou o menor preco foi inabilitada, o valor da sua proposta
ndo deve ser usado como parametro de negocia¢do com a segunda colocada, especialmente se
o valor ofertado pela segunda colocada estd dentro da média de cotacdo, indicando uma
proposta competitiva e razoavel dentro do contexto do mercado (Acorddo 1850/2020 - TCU -
Plenério).

Além disso, o art. 168 da Lei n® 14.133/2021 assegura a possibilidade de
negociacdo com a segunda colocada quando a primeira for inabilitada, como ocorre no
presente caso. A Administracdo, portanto, deve buscar um valor de contrato que seja
economicamente viavel, respeitando as condigfes do mercado e as propostas oferecidas.

A negociacdo deve buscar condi¢Ges mais vantajosas dentro dos limites de
precos razodveis e competitivos ja apresentados pelos licitantes habilitados.

O valor médio de mercado da licitacdo em epigrafe, conforme cotacGes foi de
R$ 3.781.649,92 (trés milhGes setecentos e setenta e um mil seiscentos e quarenta e nove reais
e noventa e dois centavos), ou seja, 0 preco proposto pela empresa recorrente esta abaixo da
média.

Analisando ainda o processo de licitacdo do ano de 2023 contratado no
Municipio de Borda da Mata, o valor contratado foi de R$ 2.082.661,60 (dois milhdes oitenta
e dois mil seiscentos e sessenta e um reais e sessenta centavos). Verifica-se que 0s pregos
praticados no Municipio no ano de 2023, contava com 05 (cinco) especialidades a menos que
no processo em analise, logo, resta demostrado que os valores estdo na média de mercado.

Considerando que empresa ainda ofertou a renegociagéo, conforme planilha em
anexo;

Considerando a necessidade dos servicos médicos para atendimento da
Secretaria de Saude;
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Conclusao

De acordo com a andlise dos autos, a revogacdo da licitacdo, apesar de
embasada na discrepancia de valores, ndo respeitou adequadamente o0s principios da
legalidade, contraditério e ampla defesa, violando o direito de manifestacdo da empresa
ASSOCIACAO BENEFICENTE SHDSS. O art. 71, § 3° da Lei n° 14.133/2021 exige que, em
caso de revogagdo, se garanta a oportunidade para que os interessados apresentem suas
justificativas.

Além disso, a Administragdo ndo apresentou justificativas técnicas consistentes
para a revogacao, além de ndo ter levado em consideragdo as peculiaridades do mercado local,
os valores praticados em anos anteriores, e a disposicdo da empresa em renegociar sua
proposta.

Por fim, conforme consta no pedido de reconsideracdo, a empresa
ASSOCIACAO BENEFICENTE SHDSS alegou que a qualificacgdo como OSCIP foi
revogada antes do certame, o que invalidaria a fundamentacdo da revogagdo com base nesse
ponto, juntando aos autos a publicacdo no diario oficial da Unido.

Diante disso, opino pelo deferimento do pedido de reconsideracdo, com a
consequente reforma da decisdo de revogacao e o prosseguimento do certame, observando-se
os direitos dos licitantes e os principios legais estabelecidos na legislacdo pertinente. A
decisdo final devera ser tomada pela Prefeita Municipal, conforme os termos do art. 165, § 2°
da Lei n® 14.133/2021.

Ressalto que a analise aqui realizada se limita aos aspectos juridicos do
processo licitatorio, ndo sendo competéncia desta Assessoria a analise da conveniéncia e
oportunidade administrativa, que ficam a cargo do gestor.

Encaminha-se este Parecer ao Pregoeiro e, sucessivamente, a Prefeita
Municipal para sua decisdo final, conforme os ditames legais.

Ap0s, dé-se ciéncia aos interessados, publique-se e cumpra-se.

E o parecer SMJ.

Borda da Mata, 06 de janeiro de 2025.

VANESSA APARECIDA
VIEIRA:06471117647

Vanessa Aparecida Vieira
OAB/MG: 169.002
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