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N

A
PREFEITURA MUNICIPAL DE BORDA DA MATA - MG.

PROCESSO LICITATORIO N° 177/2024
PREGAO PRESENCIAL N° 037/2024
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO N° 072/2024

THIAGO DO NASCIMENTO PROJETOS DE ENGENHARIA,
pessoa juridica de direito privado, regularmente, inscrita no CNPJ sob o n° 45.944.582/0001-
00, com sede Rua Coronel Eusébio, 95, Casa 13, Higiendpolis, Sdo Paulo — SP, CEP 01.239-
030, e-mail: thiago.nascimento@dadoseng.com.br, doravante denominada simplesmente
RECORRENTE, neste ato representada por seu representante legal Sr. THIAGO DO
NASCIMENTO, brasileiro, solteiro, portador do RG MG-15.361.451, expedida pela SSP/MG
e CPF 071.109.146-31, vem, respeitosamente até Vossas Senhorias, para, tempestivamente,
como determina o item 21.1 do presente Edital, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL,
diante das razoes de fato e de direito diante explicitadas.

1. DA TEMPESTIVIDADE

Preliminarmente, salienta—se que nos termos do art.
164, caput da lei 14.133/21, qualquer pessoa fisica ou juridica, podera no prazo de até
03 (trés) dias antes da data fixada para abertura da sessdo publica, interpor impugnagao
em face do instrumento convocatorio, vejamos:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para
impugnar edital de licitagdo por irregularidade na
aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento
sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido
até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do
certame. Pardgrafo tnico. A resposta a impugnagdo
ou ao pedido de esclarecimento serd divulgada em
sitio eletrénico oficial no prazo de até 3 (trés) dias
uteis, limitado ao ultimo dia util anterior a data da
abertura do certame.

Com feito a sessdo estd programada para ser
realizada no dia 14 de agosto de 2024, as 09h00min, data pela qual se conta o prazo.

Verifica-se assim a tempestividade do presente
petitorio. Aferidos a sua admissibilidade, passa-se a apresentacdo das razdes seguintes.

2. DA SINTESE DOS FATOS

O Municipio de Borda da Mata lancou Edital de
Licitacdo na modalidade Pregdo Presencial n° 037/2024, tendo como objeto o registro
de precos e contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servigos de
manutencdo preventiva e corretiva do parque de informatica.
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O procedimento adotou como critério para declarar o
vencedor o Menor Preco Global.

O edital previu que o pregdo ocorrera na data de 14
de agosto de 2024, as 09h00min, prazo que poderdo as empresas licitantes apresentar
proposta, obedecendo aos termos do edital.

Ademais previu que o valor total da contratacao seria
de R$ 249.946,00.

Registre-se de plano, que a impugnante, como
empresa especializada no ramo e devidamente credenciada no certame em curso, tem
como objetivo a correcdo do presente edital e devidos esclarecimentos técnicos, no caso
em especial a necessaria e urgente readequacao do termo de referéncia ante a existéncia
de limitacao geografica ali imposta o que notadamente reduz a competitividade do
certame.

Logo como a licitacdo busca a competitividade entre
as partes, o deve fazer em percentual saudavel aos cofres da empresa e da
administracdo publica, ndo se deve permitir que a licitacio se preze a menor
concorréncia.

3. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA.
NECESSIDADE DE REFORMA DO EDITAL. DA BAIXiSSIMA
CONCORRENCIA DE EMPRESAS NO MUNICIiPIO PARA PRESTACAO DE
SERVICOS LICITADO.

A impugnacdo é o recurso pelo qual a empresa
interessada no processo licitatério dispde para revogar clausulas do Edital que
contenham falhas técnicas, ilegalidades e exageros que atentem contra a
competitividade do certame o que demonstrem algum tipo de direcionamento,
exigéncias excessivas, etc.

Ou seja, no caso de qualquer desrespeito as regras ou
falhas das informacoes elencadas acima, assim, como em qualquer caso onde o edital
va contra os principios da Igualdade ou da Competitividade é possivel a Impugnacao da
Licitacao.

Quanto a participacao das empresas preveé o edital

que:
4.1. Poderdo participar desta licitacdio pessoas

juridicas do ramo pertinente ao objeto licitado e que atendam as condicOes de
habilitacdo estabelecidas neste instrumento convocatorio.

4.1.1. O licitante devera possuir sede, situada em um
raio maximo de até 30 (trinta) km da sede da Prefeitura de Borda da Mata — MG,; 4.2.1.
Tal exigéncia referente a localizacdao se faz necessaria tendo em vista a obtengdo da
proposta mais vantajosa para este Municipio, pois, se a distancia entre a sede da
Prefeitura e a Licitante for maior que a determinada, a vantagem do “menor preco”
ficara prejudicada em razao do aumento do custo com o deslocamento. Assim, o raio de
30 (trinta) km tem o potencial de melhorar a gestdo sobre as manutencdes dos
equipamentos da Prefeitura de Borda da Mata - MG, sendo emergencial tal agdo, pois a
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demora recairia prejuizo aos municipes ao atendimento, efetivando assim o controle de
todas as etapas do processo de manuten¢do dos equipamentos.

4.2.1.1. A empresa vencedora devera apresentar
Alvara de Funcionamento e/ou Localizacdo em vigor na data de abertura do certame
para comprovar a sua sede.

Prevé o Edital que:

6.4. Todas as especificacoes do objeto contidas na
proposta vinculam a Contratada.

Por seu turno o termo de referéncia assim preve:

2.2. JUSTIFICATIVA PARA LIMITACAO GEOGRAFICA.

2.2.1. Tal exigéncia referente a localizagdo se faz necessdria
tendo em vista a obtengdo da proposta mais vantajosa para este Municipio, pois, se a distdncia entre a
sede da Prefeitura e a CONTRATADA for maior que a determinada, a vantagem do “menor prego”
ficard prejudicada em razdo do aumento do custo com o deslocamento. Assim, o raio de 30 (trinta) km
tem o potencial de melhorar a gestdo sobre as manutengbes dos equipamentos da Prefeitura de Borda da
Mata - MG, sendo emergencial tal ag¢do, pois a demora recairia prejuizo aos municipes ao atendimento,
efetivando assim o controle de todas as etapas do processo de manutengdo dos equipamentos.

2.2.2. A empresa deverd ser sediada, no mdximo, a 30km do
municipio de Borda da Mata. A decisdo de limitar geograficamente a drea de atuacdo das empresas
concorrentes na licitagdo para prestagdo de servigcos de manutengdo preventiva e corretiva do parque de
informdtica do municipio de Borda da Mata a um raio de 30km se fundamenta nos seguintes pontos:

2.2.3. Isso minimiza o tempo de inatividade dos sistemas e
equipamentos, assegurando a continuidade dos servi¢cos municipais.

2.2.4. Redugdo de Custos Operacionais: Ao limitar a drea de
atuagdo, hd uma redugdo nos custos de deslocamento e logistica da empresa contratada, o que pode
resultar em propostas mais competitivas e economicamente vantajosas para o municipio.

2.2.5. Conhecimento da Realidade Local: Empresas localizadas
dentro do raio estabelecido tendem a possuir melhor entendimento das necessidades especificas da
regido de Borda da Mata, bem como das condigées locais, facilitando a adaptagdo e personalizagdo dos
servigos prestados.

2.2.6. Estimulo a Economia Local: Ao favorecer empresas
locais ou regionais, a licitagdo contribui para o fortalecimento da economia local, gerando empregos
diretos e indiretos e promovendo o desenvolvimento sustentdvel da comunidade.

2.2.7. Controle e Fiscalizagdo Facilitados: A proximidade
facilita o acompanhamento e a fiscalizagdo por parte dos gestores municipais, assequrando que os
servigos sejam executados de acordo com as especifica¢bes contratadas e dentro dos prazos estipulados.

2.2.8. Portanto, a limitagdo geogrdfica de 30km na licita¢do
para manuteng¢do do parque de informdtica de Borda da Mata visa garantir eficiéncia operacional,
redugdo de custos, adaptagdo ds necessidades locais e fomento a economia regional, proporcionando
um servigo de qualidade e adequado as demandas do municipio.

Nao obstante a justificativa apresentada pela
prefeitura entende essa licitante que a limitacao em 30 (trinta) quilometros tem
um carater de reduzir a competitividade, e impede que mais empresas participem
do certame, o que favorece um preco mais elevados quanto as propostas.

Nitidamente essa limitacdo ¢ prejudicial a
concorréncia do certame, pois um nimero muito reduzido de empresas participaria do
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certame, o que frustra um dos principios basilares da licitacdo que ¢ o da
competitividade.

Para ilustrar a questdo em testilha, cita-se decisdo do
Tribunal de Contas da Unido que dispde que a Administracdo Publica deve avaliar as
condig¢oes do Edital a fim de “despertar interesse” dos concorrentes, sendo:

“Entretanto, tendo em mente que apenas uma licitante ofertou
proposta na licitagdo, com pregos superiores aos estimados pela
Administragdo, é fato que algumas das condigbes editalicias ndo
despertaram o interesse do mercado. Tal constatagdo
demandardé que o TRT-2 REVEJA OS CRITERIOS
EMPREGADOS, DE MODO A CONSEGUIR CONTRATAR OS
SERVICOS DE MANUTENCAO PRETENDIDOS. Nessa linha,
reputo de todo oportuno a sugestdo da Secex-RJ de recomendar
modificacbes no edital de licitacdo, pautando-se em
contratagdes similares da Administra¢do Publica Federal, a
exemplo do pregdo promovido pela Delegacia da Receita
Federal do Brasil de Londrina/PR (Peca 13), que agrupou os
lotes do certame segundo a marca dos veiculos. (TCU, 2¢
Camara, ACORDAO TCU 548/2015, j. 24/02/2015)”.

Embora a administracdo justifique a limitacdo
geografica, tal assertiva é meramente formal, Isso porque, ndo ha demonstracdao
contundente acerca da real necessidade da localizagdo para a execucdo satisfatoria dos
servicos licitados e o carater competitivo do certame resta extremamente fragilizado
pela restricdo ora impugnada, o que nao pode ser tolerado.

Sabe-se que a cldusula de restricio geografica em
edital s6 é cabivel com a clara e expressa justificativa no ato licitatério, ou seja, in
casus haveria a necessidade de uma explicacdo convincente das razdes da obrigacao da
localizagdo méaxima de 30 km do ente publico.

Entretanto, verifica-se do instrumento convocatorio
que a justificativa apresentada é meramente formal, e ndo ampara essa restricao
geografica que, por sua vez, limita o carater competitivo do ato, restringindo o
universo de participantes.

Neste sentido, ressalta-se que o Art. 5° da CF/88, o
qual estabelece o principio da isonomia, garante o tratamento igualitario entre todos os
participantes do processo licitatorio.

Além disso, o Art. 5° da Lei 14.133/21, determina
que qualquer licitacdo deve observar a aplicacdo do principio constitucional de
isonomia na selecdo do licitante, cuja proposta seja mais vantajosa para administracao
puiblica, devendo ser julgada de modo objetivo e igualitario, bem como veda a restricao
nos certames realizados, vejamos:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
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publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficdcia, da segregacdo de fungdes, da
motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo,
da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as
disposigdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

Ou seja, no minimo, o Edital 37/2024 conflita com
as disposicoes elencadas na CF/88, e na Lei de Licitacoes (14.133/21).

Além de, evidentemente, macular o carater
competitivo, o que o torna viciado. Alias, neste norte, destaca-se entendimento do
Tribunal de Contas da Unido, que ja se manifestou pela anulacdo de atos convocatorios
com limitacdes injustificadas, semelhantes aquele ora impugnada:

REPRESENTAGCAO. IMPROPRIEDADES NA APLICACAO
DE RECURSOS FEDERAIS. DETERMINACAO. 1. Conhece-
se de representa¢do, para determinar a Prefeitura que se
abstenha de incluir nos instrumentos convocatorios condi¢ées
ndo justificadas que restrinjam o cardter competitivo das
licitagbes; estipule disposicbes claras e critérios objetivos
para julgamento das propostas; observe o prazo de cinco dias
lteis para apreciagdo dos recursos porventura interpostos; e
ndo inclua em contratos firmados, com fundamento no art. 24,
inciso 1V, da Lei n° 8.666/93, cldusulas prevendo sua
prorrogagdo, por auséncia de previsdo legal. 2. Em principio,
ndo compete a este Tribunal a fiscalizagdo de recursos do
Fundef e sim aos o6rgdos estaduais de controle, quando ndo é
constatada a transferéncia de recursos federais, prevista no §
3° do art. 60 do Ato das Disposicbes Constitucionais
Transitérias. (TCU, 1¢ Cdmara, ACORDAO TCU 2079/2005,

j. 06/09/2005)
No mesmo sentido:

REPRESENTACAO. IRREGULARIDADES EM
PREGAO. DETERMINACAO. Considera-se
parcialmente procedente representagdo para determinar
ao orgdo que ndo se utilize do resultado de licita¢do
deserta para efetuar dispensa de licita¢do, em proximas
licitagoes, ndo utilize a modalidade denominada pregdo
para a aquisi¢do de bens de informatica ndo produzidos
no Brasil; e justifique a inclusdo de clausulas editalicias,
demonstrando que a exigéncia é necessaria, de forma
que ndo constitua restricdo ao cardter competitivo do
certame. (TCU, 1 Camara, ACORDAO TCU 1580/2005,
J. 26/07/2005).

Firme também a Jurisprudéncia do TJ/SC, para
rechacgar a limitacdo geografica, vejamos:
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REEXAME  NECESSARIO. MANDADO  DE
SEGURANCA.  LICITACAO. AQUISICAO DE
MEDICAMENTOS. SENTENCA QUE CONCEDEU A
SEGURANCA. EDITAL QUE RESTRINGIU A
PARTICIPACAO NO PREGAO APENAS AS EMPRESAS
SEDIADAS OU REPRESENTADAS LEGALMENTE NO
MUNICIPIO DE ARMAZEM. AUSENCIA DE
JUSTIFICATIVA VALIDA A RESTRICAO
GEOGRAFICA. LEI COMPLEMENTAR N. 123/06 QUE
ASSEGURA PRERROGATIVA E PREFERENCIA
APENAS PARA MICROEMPRESA E EMPRESA DE
PEQUENO PORTE. ILEGALIDADE VERIFICADA.
VEDAGCAO A PREVISAO DE CLAUSULAS OU
CONDICOES QUE RESTRINJAM OU FRUSTREM O
CARATER COMPETITIVO DO CERTAME. SENTENCA
CONFIRMADA. REMESSA NECESSARIA
CONHECIDA. SENTENCA CONFIRMADA. (TJSC,
Remessa Necessdria Civel n. 5000369-
73.2020.8.24.0159, do Tribunal de Justica de Santa
Catarina, rel. Vera Lucia Ferreira Copetti, Quarta
Cdmara de Direito Publico, j. Thu Mar 03 00:00:00
GMT-03:00 2022). (TJ-SC - Remessa Necessdria Civel:
50003697320208240159, Relator: Vera Lucia Ferreira
Copetti, Data de Julgamento: 03/03/2022, Quarta
Cdmara de Direito Publico). REEXAME NECESSARIO.
MANDADO  DE  SEGURANCA.  LICITACAO.
EXIGENCIA DE QUE AS CONCORRENTES
DISPUSESSEM DE REGISTRO NO CREA DE SUA
"JURISDICAO". RESTRICAO GEOGRAFICA
INCOMPATIVEL COM O ART. 3° § 1°, I, DA LEI N.
8.666/1993. IMPOSICAO, POR OUTRO LADO, DE
APRESENTACAO DE DOCUMENTACAO CONTABIL
ALUSIVA A ANO ANTERIOR AO ULTIMO EXERCICIO
FISCAL. FLAGRANTE CONTRARIEDADE DO EDITAL,
NESSE PONTO, AO ART. 31, I, DA REFERIDA LEI
REMESSA  DESPROVIDA. (TJ-SC -  REEX:
00031201320118240005 Balnedrio Camboriu 0003120-
13.2011.8.24.0005, Relator: Jorge Luiz de Borba, Data
de Julgamento: 20/03/2018, Primeira Cdmara de Direito
Publico)

Ora, as regras estabelecidas no ato convocatério
devem respeitar as exigéncias legais necessdrias para assegurar a proposta mais
vantajosa, sendo invalidas todas as que maculem o carater competitivo da licitagdo,
uma vez que, nos casos de competicdo inviavel, ha a autorizagdo legal de contratacio
direta.

O item 4.1 ¢ os itens 2.2.1 e 2.2.2, do Termo de
referéncia, ora impugnado ¢ desproporcional, eis que ndo restou satisfatoriamente
fundamentado, prejudicando o carater competitivo da licitacdo, uma vez que nao ficou
demonstrado que a localizagdo geografica da licitante ¢ indispensavel para execugdo
satisfatoria do contrato, e tdo pouco o prejuizo alegado.
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A empresa ora Impugnante ja participou de atos
convocatorios deste Municipio e ganhou, além de que o Representante Legal e
Responsavel Técnico da impugnante possui residéncia fixa no Municipio de Borda da
Mata — MG, qual seria a justificativa para os novos contratos limitem a distancia?

Além do mais, a restri¢ao geografica estabelecida no
ato convocatdrio deve estar em consonancia com o principio da proporcionalidade, o
que ndo se verifica no caso vertente, eis que, reduzindo a delimitagdo geografica,
exclui a empresa Impugnante e outras do certame, deixando apenas poucas
concorrentes aptas a participar do certame, ou seja, ndo se verifica plausibilidade na
delimitagdo geografica, que sequer fora fundamentada e que fere o impeto objetivo de
selecdo da proposta mais vantajosa a Administragdo Publica e beneficia
indevidamente apenas algumas concorrentes.

Neste cenario, observa-se, inclusive, que o referido
ato convocatdrio ¢ passivel de anulagdo judicial, conforme entendimento
jurisprudencial:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO PUBLICO.
LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.
EDITAL COM LIMITACAO GEOGRAFICA DE
EMPRESAS  PARTICIPANTES. AFRONTA  AO
CARATER COMPETITIVO E A ISONOMIA. Hipétese
em que o edital licitatorio prevé limita¢do geogrdfica
para as empresas participantes do certame, autorizando
somente de empresas sediadas no Municipio de
Tupanciretd ou no Estado do Rio Grande do Sul,
importando, a priori, violagdo ao cardter competitivo da
licitagdo, ferindo o objetivo de sele¢do de proposta mais
vantajosa para a Administracdo, art. 3° da Lei n°
8.666/93. Ademais, ndo se denota motivo para a
restri¢do, sequer em razdo do objeto do certame
(registro de prego para materiais de limpeza e higiene).
As exigéncias editalicias devem estar munidas de
razoabilidade e as que eventualmente indiquem quebra
de isonomia devem encontrar justificativa a altura, sob
pena de restringir o cardter competitivo e beneficiar
empresas. NEGARAM PROVIMENTO AO RECURSO.
UNANIME. (TJ-RS - AI: 70078767928 RS, Relator:
Laura Louzada Jaccottet, Data de Julgamento:
30/01/2019, Segunda Cdamara Civel, Data de
Publicagdo: Didrio da Justi¢a do dia 07/02/2019).

As exigéncias editalicias devem estar munidas de
razoabilidade e aquelas que indiquem quebra de isonomia, que ¢ justamente o caso da
Clausula Impugnada, devem encontrar uma justificativa a altura, sob pena de serem
anuladas por restringirem o carater competitivo e beneficiar empresas, afrontando o
principio constitucional da legalidade.

Portanto, requer que o ato convocatorio seja reeditado,
por ilicitude da regra prevista no item 4.1 e nos itens 2.2.1 e 2.2.2 do termo de referéncia,
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ainda mais porque ndo se verifica qualquer impedimento para que o Municipio Licitador
promova a restricao geografica ora combatida.

4. DOS PEDIDOS.

Ante o quadro acima exposto, a Impugnante vém
respeitosamente pleitear:

a) Seja conhecida, processada e julgada a presente
Impugnag¢do e a ora Impugnante devidamente informada sobre a decisdo desta
Administragdo, conforme determina a legislagdo vigente, no termo aprazado;

b) Seja determinada a SUSPENSAO da licitagdo
promovida por esta ilustrissima Prefeitura através do Edital de Pregdo Presencial n°
37/2024, até o julgamento desta Impugnagao;

c) No mérito, seja julgada procedente a presente
Impugnagdo para, reconhecendo a nulidade/ilegalidade no item 4.1 e nos itens 2.2.1 e
2.2.2 do termo de referéncia do Pregdo Presencial n® 37/2024, aumentando de plano a
localizagdo geografica das concorrentes;

d) sendo diverso o entendimento, seja o recurso
juntamente com os autos do processo licitatério, remetido a autoridade superior para
analise e decisdo final;

e) Em tempo, informa-se que na hipotese, ainda que
remota, de ndo modificados os dispositivos editalicios impugnados, tal decisdo
certamente ndo prosperard perante o Poder Judicidrio, pela via mandamental, sem
prejuizo de representacdo junto ao Tribunal de Contas.

Nestes Termos, Pedimos Bom Senso,
Legalidade e Deferimento

Sdo Paulo, 09 de agosto de 2024.
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