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ILMO. SR. PREGOEIRO E COMISSAO DE LICITAGOES DO DEPARTAMENTO DE
LICITACOES PREFEITURA DE MORRO DA FUMACA.

REF. IMPUGNAGCAO AO EDITAL

PROC. LICITATORIO N° 143/2024
PREGAO ELETRONICO N° 035/2024
MENOR PRECO POR ITEM

EUNICE MARIA GONGCALVES DE OLIVEIRA - EPP., pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o nUmero 11.311.279/0001 -
40, estabelecida na Rua Maria José 306, Bairro Bela Vista — SGo Paulo/SP, neste
ato representada por seu procurador, EUNICE MARIA GONCALVES DE
OLIVEIRA, brasileira, divorciada, empresdria, portador da Cédula de
ldentidade, sob RG n° 5.752.924-3-SSP/SP, inscrito no CPF/MF sob n°
005.686.228/76, domiciliado na Capital do Estado de Sdo Paulo, - e-mail:

licitacao@eunicelivros.com.br e telefone (11) 3101-5816, vem,

respeitosamente, a presenca de V.Sas., com fundamento no Artigo 164 da Lei
n° 14.133/21 e item 10.1 do Edital do Pregd&o Eletrénico em referéncia,
apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITAGCAO, pelas razdes de fato e

direito abaixo aduzidas:

| - DA TEMPESTIVIDADE:

Foi publicado edital de Pregdo Eletrénico n°® 90060/24,

tendo por objeto registro de precos de livros literdrios, com critério de
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julgamento pelo menor preco por item, a ser realizado em sessdo pUblica por

meio Portal de Compras - Licitanet, previsto para o dia 02/07/2024.

Nos termos do artigo 164, da Lei n® 14.133/2021 e no item
23.1 do referido Edital, € dado aos interessados o direito de impugnar os
termos do Edital em até 03 (trés) dias Uteis anteriores a data fixada para a

abertura da sessdo publica.

Desta forma, tendo a impugnante interesse na participacdo
no pregdo eletrénico e constatado, com a devida vénia, vicios no instrumento
convocatdrio que impactam na eficiéncia e competitividade do certame, a
serem sanados, tempestiva é a presente impugnacdo ofertada antes do
termo final, que recaird no dia 02/07/2024, razdo pela qual, deverd a mesma

ser conhecida, recebida e submetida a apreciacdo e julgamento.

Il - DAS RAZOES DA IMPUGNACAO:

Impde-se a necessidade de retificacdo do Edital, porque o
prazo de entrega estipulado do material licitado é inexequivel, haja vista, que
o objeto do certame contempla obras de diversas editoras, localizadas em

estados distintos do pais.
Com efeito, assim dispde a carta convocatoéria:

CLAUSULA QUARTA - ENTREGA E CRITERIOS DE ACEITACAO DO
OBJETO

4.1. O prazo de entrega dos produtos licitados deverd ser
de até 10 (dez) dias uteis contados apds a emissGo da

Ordem de Fornecimento emitida pelo setor requisitante.

Pois bem. H& de se levar em consideracdo que a licitacdo
em andlise tem por objeto o fornecimento de material literdrio pedagdgico
composto por 114 (cento e quatorze) titulos distintos distribuidos por 45

(quarenta e cinco) editoras diferentes, com condicdes comerciais distintas
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para compra (minimo de faturamento) e localizadas em diversas regides do
pais a menos que a empresa vencedora seja do Estado onde ocorrerd a
licitacdo e tenha todas estas obras em estoque ndo hd como cumprir este

prazo de entrega.

O que seria muito improvdvel j& que o Municipio expressa

claramente no item 2.2 que:

2.2. O municipio poderd contratar somente o necessdrio

para _atender a sua demanda, sendo _assim, a empresa _vencedora ficarda

obrigada a entregar a quantidade solicitada em Ordem de Fornecimento

dentro do prazo previsto, sendo desconsiderado pelo municipio a alegacdo

sobre custos com entrega, fretes e etc. que é obrigacdo da contratada.

O parcelamento do fornecimento demandaria que a
empresa mantivesse o quantitativo reservado por 12 meses e isso ndo é algo
inviadvel financeiramente para qualquer empresa que esteja apta e trabelhe
com processos de licitacdo. Outro fato € que o livro esgotado e por diversos
motivos inclusive de direitos autorais impedem areimpress@do do material com

rapidez.

Este prazo fica subjetivo, pois se a forma € parcelada e serd
comprado somente o necessdrio entendesse que ndo hd urgéncia na

entrega.

O procedimento para o fornecimento do material é
composto de vdarias etapas, desde a conferéncia, embalagem,
remanejamento, transporte e, finalmente, entrega, cuja logistica demanda
cerca de 10 (dez) dias, isso ndo se computando a superveniéncia de datas

comemorativas com feriados, em que ndo hd expediente.

Como se ndo bastasse, uma das caracteristicas do
mercado literdrio é que boa parte das editoras trabalham com parcerias,

sendo que os livros sdo deixados em consignacdo, junto 4 diversos
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distribuidores e parceiros, pois ndo os mantém em seus estoques pelo enorme
volume que as publicacdes de inUmeras obra requer, o que demandaria

considerdvel espaco fisico para sua guarda e armazenamento.

Assim sendo, fodo remanejamento do material consignado
que se encontre pulverizado junto das distribuidoras e parceiros, envolvem
desde o seu recolhimento até a redistribuicdo, cujo processo igualmente é
composto de etapas até o transporte final, ao efetivo comprador, o que

igualmente consome diversos dias.

Outro fator agravante, é que, nesta hipdtese, a auséncia
do material a pronta entrega pelas editoras ndo as obrigam fornecer
declaracdo de indisponibilidade ou de que o os titulos estejam esgotados,

por se encontrarem disponiveis perante outros clientes.

E é& por tais razdoes que os editais que envolvem
fornecimento de material literdrio estipulam, geralmente, o prazo de até 60
(sessenta) dias para o fornecimento, porém, nunca em prazo inferior a 30

(trinta) dias. Prazo, este, minimo para que a obrigacdo possa ser cumprida.

Se assim ndo for, ndo hd como adimplir a obrigacdo
contratual em tempo hdbil, hipdtese em o atraso na entrega do material
requisitado sujeitard o fornecedor contratado as sancdes decorrentes da
mora, dentre as quais multa compensatoria de quinze por cento (item 13.2.3
do edital) e, pior ainda, a caracterizacdo de inexecucdo, ensejando em

graves penalidades reflexas.

Portanto, hd de ser o edital retificado a fim que seja
estabelecido prazo compativel e que forneca condigcdes das empresas com
condicdes de participacdo participem da disputa, a fim de tornd-lo exequivel
e se atender aos principios da razoabilidade, eficiéncia, interesse puUblico,

igualdade e competitividade.
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Ainda que se pudesse considerar a remota hipdtese de
algumas licitantes ja possuirem disponivel em seus estoques todo o material a
ser fornecido, j& conferido, embalado, pronto para o carregamento e
transporte, o que se admite apenas a titulo de argumentacdo, € bem de ver
que somente as concorrentes localizadas a uma determinada distGncia do
local de entrega teriam condicdes de fornecer o material em tempo tdo
exiguo, o que fere os principios da livre concorréncia, da competitividade e,

indiretamente, do interesse pUblico, previstos no art. 5° da Lei n® 14.133/21.

Portanto, sob tal o&tica, a retificacdo do edital para
adequacdo do prazo de fornecimento € medida que se faz necessdria, a fim
de se afastar a restricdo geogrdfica e dar ampla participacdo de qualquer
interessado em qualguer local do Brasil, preservando-se o cardter competitivo

da licitacdo.

Além disso, a exigéncia de fornecimento no exiguo prazo
de cinco dias, extrapola os limites da razoabilidade e resftringe o cardter
competitivo da sele¢cdo, tendo como consequéncia, inviabilidade de

obtencdo da proposta mais vantajosa.

Nos ensinamentos de MARCAL JUSTEN FILHO, “a licitagdo é
um procedimento administrativo disciplinado por Lei que busca selecionar a
proposta mais vantajosa ao interesse publico, a partir da prévia definicdo de
critérios objetivos e com especial atencdo ao principio da isonomia™.
(Comentdrios a lei de licitacdes e contratos., RT, 18 edicdo, revista e

ampliada, SGo Paulo).

Por sua vez, SIDNEY BITTENCOURT preleciona que "o ato
convocatdrio deve estabelecer, portanto, regras para o certame,
respeitando as exigéncias necessdrias para assegurar a proposta mais
vantajosa, sendo invdlidas todas que maculem o cardter competitivo da

licitagdo, uma vez que, nos casos de competicdo invidvel, hd a autorizacdo
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legal de contratacdo direta.” (Licitagcdo passo a passo. 49 ed. atualizada e

ampliada., Temas & idéias Editora, 2002, Rio de Janeiro).

ISSO POSTO:

Diante da faculdade contida no item 10.1 do Edital,
assegurado pelo art. 164 da Lei n® 14.133/21 e, ainda nos termos do art. 17,
inciso Il, do Decreto 10.024/19, REQUER que o Sr. Pregoeiro, auxiliado pelos
responsdveis pela elaboracdo do edital e dos anexos, receba a presente
impugnacdo no EFEITO SUSPENSIVO e, no prazo de até 2 (dois) dias Uteis, por
forca do disposto no §2° do art. 24 da referida lei, julgue-a PROCEDENTE e
proceda a RETIFICACAO DO EDITAL e, consequentemente, do TERMO DE
REFERENCIA, a fim de:

a) Adequar o prazo de enfrega dos materiais para 60
(sessenta) dias a contar da ordem de fornecimento, ou
caso assim ndo entendam V.Sas. para prazo ndo inferior
a 30 (frinta dias), a fim de tornar exequivel o

cumprimento de obrigacdo.

e) em decorréncia da necessidade de refificacdo do
edital, seja definida e publicada nova data para a
realizacdo da sessdo publica do pregdo elefrénico, nos
termos do §3° do Art. 24 da Lei n°® 14.133/21.

Termos em que,

Pede Deferimento
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SGo Paulo, 27 de junho de 2.024.

EUNICE MARIA GONCALVES DE OLIVEIRA

A conformidade com a assinatura pode ser verificada em

a .
hetpi/serpro gov.br/assinador digital @ serPrO

EUNICE MARIA GONCALVES DE OLIVEIRA - EPP
CNPJ: 11.311.279/0001-40
EUNICE MARIA GONCALVES DE OLIVEIRA
RG: 5.752.924-3 CPF: 055.686.228/76
SOCIA/DIRETORA

111.311.279/0001-40!

EUNICE MARIA GONCALVES
DE OLIVEIRA - EPP

Rua Maria José, 306
Bela Vista - CEP 01324-010
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