PREFEITURA MUNICIPAL DE BORDA DA MATA
ESTADO DE MINAS GERAIS

PRACA ANTONIO MEGALE, 86, CENTRO, BORDA DA MATA-MG
CEP: 37.564-000 - TEL: (35) 3445-4900 — 3445-4902
E-MAIL: licitacao@bordadamata.mg.gov.br

RESPOSTA IMPUGNACAQ AO EDITAL

REF.:
PROCESSO N° 091/2024
PREGAO ELETRONICO N° 022/2024

O MUNICIPIO DE BORDA DA MATA por intermédio do PREFEITO
MUNICIPAL, neste ato representado pela Pregoeira, nomeada pela Portaria n°® 061/2023, vem em razao
do PEDIDO DE IMPUGNAGAO ao Ato Convocatério em epigrafe, proposta pelas licitantes: CIRURGICA
PARMA LTDA - ME, inscrita no CNPJ sob o n°. 10.368.534/0001-29, com sede na cidade de Assis, na
Rua General Glicério, n° 286, Vila Central, CEP 19.806-240, Estado de Sao Paulo, apresentar resposta
como segue:

| - DO RELATORIO

Trata-se da andlise da IMPUGNACAO ao ato convocatério do Pregéo
Eletrdnico N° 022/2024, cujo objeto é a contratagdo de empresa especializada para
fornecimento de mobiliarios da secretaria municipal de saude, objetivando a alteragao do Edital
conforme explanado a seguir, no mérito desta deciséo.
Il. PRELIMINARMENTE - DA ADMISSIBILIDADE

A andlise preliminar cumpre a verificacdo dos requisitos formais para
apresentagao da presente impugnacgao.

Nesta verifica-se que atende plenamente a exigéncia do Edital. A
impugnacao foi apresentada no dia 25 de abril de 2024, sendo que a sessao de licitagdo esta
agendada para a data de 08 de maio de 2024, portanto, as mesmas foram apresentadas em
conformidade com a exigéncia da Lei 14.133/21.

Sendo assim, atendidos os pressupostos de admissibilidade de
interposicado de recurso, quais sejam legitimidade ad causam, possibilidade juridica do pedido,
interesse de agir, tempestividade e inconformismo da empresa insurgente, esta Comissao
tomou conhecimento, para a luz dos preceitos legais, analisar os fundamentos aduzidos pela
impugnante, senido vejamos:

Il - SINTESE DAS RAZOES APRESENTADAS PELA IMPUGNANTE

Apresenta a empresa Cirargica Farma Ltda - ME apresenta
questionamentos sobre o prazo de entrega dos equipamentos e clausula que atribui multa por
descumprimento contratual.

Aborda em sua impugnacao, como segue:

“2. CLAUSULA ABUSIVA
A clausula mencionada deve ser considerada como abusiva, senao
vejamos:

4.1. O prazo de entrega dos produtos licitados devera ser de até 10
(dez) dias contados apds a emissdo da Ordem de Fornecimento
emitida pelo setor requisitante, a entrega devera ser realizada no
seguinte enderec¢o:

3. JUSTIFICATIVAS
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A previsdo esculpida no item acima transcrito estabelece condigdo
extremamente comprometedora da competitividade, uma vez que fixa
prazo de apenas 10 (dez) dias para a entrega de MOBILIARIOS sendo
esta linha é bastante extensa, sendo impossivel, mesmo para a fabrica
e distribuidor, manter todos os itens em estoque.

Vale ressaltar que a exigéncia e prazo do préprio fabricante e
distribuidor sdo sempre de no minimo de 45 a 60 dias para estes tipos
de produtos, portanto a exigéncia de apenas 10 (dez) dias pode afastar
diversas empresas que, muito embora consiga fornecer os produtos a
prego bastante competitivo e com a, exata qualidade pretendida pela
Administracdo, ndo possuam disponibilidade, entrega-lo no prazo
estabelecido no Edital.

Portanto, absolutamente inviavel prazo tdo curto para a entrega, sendo
certo que da forma como estabelecido acabara por oportunizar a
participagdo no certame apenas daquelas empresas que mantém esses
produtos em estoque da forma como especificado no Edital, podendo
até pregéo ser deserto por falta de empresas interessadas, ja que o
prazo de entrega deve ser cumprido.

Uma flexibilizagdo maior no prazo para a entrega dos produtos
viabilizaria a participagdo de varias empresas que possuem condi¢cao
de fornecer o objeto do certame com a mesma qualidade e pregos mais
acessiveis para a Administracdo, mas que necessitam de um prazo
maior para entregar o produto.

Conforme ensina Hely Lopes Meirelles (Direito Administrativo Brasileiro,
28a ed., Malheiros, p. 264), "O DESCUMPRIMENTO DOS PRICIPIOS
DESCARACTERIZA O INSTITUTO DA  LICITACAO E,
PRINCIPALMENTE, O RESULTADO SELETIVO NA BUSCA DA
MELHOR PROPOSTA PARA O PODER PUBLICO”.

Como é cedico, entdo, o objetivo da licitagcdo €& possibilitar a
participagdo do maior numero de licitantes de todo territério nacional
como forma de fomentar a competitividade, na busca da proposta mais
vantajosa para a Administracdo. Dessa forma, o edital deve estabelecer
um prazo razoavel para a entrega das mercadorias licitadas como
forma de ser respeitado o Principio da Livre Concorréncia.

Da analise do instrumento convocatério em questao, nao resta duvida
de que se consigna clausula manifestamente comprometedora e/ou
restritiva do carater competitivo que deve presidir toda e qualquer
licitacdo, haja vista a absoluta impossibilidade de entrega dos produtos,
em prazo téo exiguo 10 (dez) dias, registrando que a grande maioria
dos fornecedores do produto em questdo ndo os mantém em estoque,
portanto o fabricante ou o distribuidor solicitam no minimo 45 dias para
a entrega dos mesmos nas quantidades solicitadas.

Trata-se de uma Ata de registro de pregos que faculta a Licitante
comprar a quantidade que preze até o limite do fixado no contrato, verbi
et gratia, sdo produtos que tem grande tempo de fabricagédo ou, no caso
de importados, grande tempo para importagédo, esses fatos aumentam
em muito o tempo de entrega. E facultado ao contratante, nesse caso,
solicitar quantidades do produto conforme sua necessidade e interesse
durante o periodo de 12 meses. O prazo estimado para entrega, 10
(dez) dias é inexequivel para empresas de porte pequeno ou médio que
age com seriedade quanto aos seus compromissos, como pretende a
impugnante. Esse fato limita a participagdo de empresas de porte
pequeno ou médio pois para que esses equipamentos sejam entregues
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em um prazo de 10 (dez) dias necessario ter 0 mesmo em estoque o
que como ja dito é inviavel manter tal valor durante um periodo de 12
meses.”

IV - DO JULGAMENTO

QUANTO AO MERITO:

Inicialmente, vale esclarecer que a licitagdo é um procedimento
administrativo destinado a selegdo da melhor proposta dentre as apresentadas por aqueles que
desejam contratar com a Administragao Publica, para atender aos interesses publicos.

Destina-se o procedimento licitatério a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragao,
devendo ser processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que
Ihes sao correlatos.

Insurge a Impugnante em face do edital em epigrafe, por, em tese,
restringir e frustrar o carater competitivo.

O edital de licitagdo em seu item 4, do termo de referéncia, aduz sobre o
prazo de entrega dos materiais odontolégicos, sendo vejamos:

4. ENTREGA E CRITERIOS DE ACEITAGAO DO OBJETO.

4.1. O prazo de entrega dos produtos licitados devera ser de até 10 (dez)
dias contados apds a emissdo da Ordem de Fornecimento emitida pelo
setor requisitante, a entrega devera ser realizada no seguinte endereco:

Na Lei 14.133/2021 nao temos dispositivos que tratam do prazo de
entrega dos materiais adquiridos pela Administragdo, estabelecendo limites maximos ou
minimos.

A definicdo do prazo da entrega € uma acgao discricionaria do 6rgao, e
sera estabelecida em conformidade com as necessidades que deverao ser atendidas.

Neste sentido, solicitamos ao setor requisitante, a Sra. Maysa Monteiro
Roda, Secretaria Municipal de Saude, que manifestasse sobre a impugnagao que justificou
como segue:

“Entendemos a preocupacao levantada pela sua empresa quanto ao
curto prazo estabelecido para a entrega dos produtos. No entanto, é
importante ressaltar que este prazo foi estipulado levando em
consideragdo a urgéncia e a necessidade emergencial da aquisi¢ao
dos itens licitados. Atualmente, as unidades de saude municipal
enfrentam uma significativa sobrecarga de demanda devido a
epidemia de dengue, o que tem gerado uma pressdo extraordindria
sobre os servigos de satde locais. Para lidar eficazmente com esta
situacdo, é essencial adquirir mobiliarios e realizar a substituicao de
outros, a fim de melhorar e expandir a estrutura fisica das unidades
de saude. Além disso, a necessidade de aumentar a equipe de
funcionarios e melhorar a estrutura de atendimento é crucial para
garantir uma resposta adequada as necessidades dos pacientes
afetados pela epidemia de dengue. Portanto, o prazo de entrega
estabelecido foi cuidadosamente avaliado, Ilevando em
consideragao a uréncia e a gravidade da situagcdo em questao.”
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Portanto, conforme juntada da justificativa técnica, ndo ha de se falar em
vicio no processo licitatério, quanto ao prazo de entrega definido pelo setor requisitante.

Sendo assim, em atendimento aos principios da eficiéncia, economicidade,
supremacia do interesse publico sobre o particular e legalidade atua esta administragdo no
sentido de que o interesse publico seja cumprido.

Por fim, ndo resta duvidas quanto a legalidade do instrumento
convocatorio.

V — DA DECISAO

Em referéncia aos fatos expostos e da analise ao item impugnado, o
Pregoeiro, no uso de suas atribuicbes e em obediéncia a Lei n°® 14.133/21, bem como, em
respeito aos principios licitatérios, DECIDE que:

PRELIMINARMENTE, as Impugnacdées ao Edital do Pregdo Eletrénico
N° 022/2024, formulada pelas empresas: CIRURGICA PARMA LTDA - ME, por ter sido
protocolada no prazo legal, foi CONHECIDA como TEMPESTIVA;

NO MERITO, analisadas as argumentacdes apresentadas pela
Impugnante, revisto os termos do edital, decide o Pregoeiro, no sentido de manter os termos do
Instrumento Convocatério da Pregao Eletrénico 022/2024, sendo entdo motivo suficiente para
o INDEFERIMENTO das Impugnacgdes interpostas.

Ressalte-se, ainda, que foram resguardados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, do julgamento objetivo, da
finalidade, portanto, respeitadas as normas que regem a modalidade em comento.

; Diante do exposto, por via de consequiéncia, conhecemos da presente
IMPUGNACAO, para no mérito NEGAR PROVIMENTO quanto as alegacées arqgiiidas.

E como opinamos.

Borda da Mata, 30 de abril de 2024.

Documento assinado digitalmente

b MARCO ANTONIO ROCHA VILLIBOR
g Ll Data: 02/05/2024 10:43:26-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

Marco Antonio Rocha Villibor
Pregoeiro

De acordo:

CARLOS ANTONIOQO DE  Aassinado de forma digital por
CARLOS ANTONIO DE MAGALHAES
MAGALHAES CADAN:04187933603

CADAN:04187933603 Dados: 2024.05.02 10:48:03 -03'00'

Carlos Antonio de Magalhaes Cadan
Assessor Juridico Municipal — OAB/MG 176.206
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DESPACHO:

Diante de todo o exposto, pelo Pregoeiro, e, em observancia aos
Principios Basilares da Licitagdo, e a legislagdo de regéncia, DECIDO pela
IMPROCEDENCIA das Impugnacdes interpostas no Processo n° 091/2024,
Pregao Eletrénico n°® 022/2024, pelas empresas CIRURGICA PARMA LTDA -
ME mantendo a decisdao do Pregoeiro de forma que seja mantido os
termos previamente estabelecidos no edital para prosseguir do certame.

Borda da Mata, 02 de maio de 2024.

MUNICIPIO DE BORDA  Assinado de forma digital
DA por MUNICIPIO DE BORDA

MATA:17912023000175 DA MATA:17912023000175

Afonso Raimundo de Souza
Prefeito Municipal
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