PREFEITURA MUNICIPAL DE BORDA DA MATA
ESTADO DE MINAS GERAIS

PRACA ANTONIO MEGALE, 86, CENTRO, BORDA DA MATA-MG
CEP: 37.564-000 - TEL: (35) 3445-4900 — 3445-4902
E-MAIL: licitacao@bordadamata.mg.gov.br

DECISAO EM RECURSO ADMINISTRATIVO

REF.:

PROCESSO N° 078/2024
PREGAO ELETRONICO N° 015/2024

O MUNICIPIO DE BORDA DA MATA por intermédio do PREFEITO MUNICIPAL, neste ato
representado pela Comissdo Permanente de Licitagbes, vem em razdo do RECURSO
ADMINISTRATIVO apresentado em face da decisdo de habilitagédo, interposto pela licitante:
RESULT ASSESSORIA E CONSULTORIA EM SAUDE LTDA, CNPJ n. 32.872.507/0001-21,
com sede a Pga Santo Antonio, n° 106, Centro, Mato Verde/MG, CEP: 39.527-000 por
intermédio do seu representante legal, apresentar as suas razées, para, ao final decidir, como
segue:

| - DO RELATORIO

Trata-se da analise de RECURSO ADMINISTRATIVO apresentado pela empresa RESULT
ASSESSORIA E CONSULTORIA EM SAUDE LTDA em face a decisdo de habilitagdo da
empresa GESTAO INTELIGENTE EM SAUDE LTDA por, supostamente, apresentar proposta
inexequivel. Notificada, a empresa recorrida, apresentou contrarrazdes ao Recurso, conforme

determinagao legal.

Il. PRELIMINARMENTE - DA ADMISSIBILIDADE

A andlise preliminar cumpre a verificacdo dos requisitos formais para

apresentacao do presente recurso.

Nesta verifica-se que atende plenamente a exigéncia do Edital. O
Recurso Administrativo foi apresentado no dia 06 de maio de 2024, sendo que a notificagdo da
decisao foi dada na data de 30/04/2024, portanto, a mesma foi apresentada em conformidade

com a exigéncia da Lei 14.133/2021.

Sendo assim, atendidos os pressupostos de admissibilidade de
interposicédo de recurso, quais sejam legitimidade “ad causam”, possibilidade juridica do pedido,
interesse de agir, tempestividade e inconformismo da empresa insurgente, este Pregoeiro
tomou conhecimento, para a luz dos preceitos legais, analisar os fundamentos aduzidos pela

Recorrente, sendo vejamos:
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Il - SINTESE DAS RAZOES APRESENTADAS PELA EMPRESA
RESULT ASSESSORIA E CONSULTORIA EM SAUDE LTDA

Il. DA INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA

No contexto do processo licitatério mencionado, cujo objetivo é a
contratacdo de servigos especializados em assessoria em gestdo da
atencdo primaria & saude, a empresa GESTAO INTELIGENTE EM
SAUDE LTDA, cuja sede se localiza em Curitiba/PR, distante
aproximadamente 650 km do municipio de Borda da Mata,
apresentou uma proposta no valor de R$ 2.495,00 (dois mil
quatrocentos e noventa e cinco reais), que corresponde a algo proximo
de 50% do valor originalmente orgado pela Administragao, fixado em
R$ 4.900,00 (quatro mil e novecentos reais). Este valor, notoriamente
baixo, levanta sérias preocupagdes sobre a viabilidade do cumprimento
dos requisitos do edital e a qualidade dos servigos a serem prestados.
A proposta de precos deveria abranger todos os custos e despesas
necessarios para a prestagao integral do servigo, incluindo, mas nao se
limitando a, tributos, encargos sociais e trabalhistas, contribuicdoes
parafiscais, despesas de viagem, alimentag¢ao e hospedagem. Estes
elementos sdo essenciais para garantir a execugao eficaz do contrato,
conforme estipulado pelas obrigagdes detalhadas no edital.

Conforme previsto no item 6.1.15 sera exigido que o licitante vencedor
envie representantes para participar de reunides presenciais na
Secretaria Municipal de Saude de Borda da Mata pelo menos quatro
vezes por més, o que certamente aumentara os custos
operacionais, especialmente em termos de viagens e hospedagem.
Nesse ponto, a necessidade de deslocamentos frequentes para Borda
da Mata, considerando a distancia significativa entre Curitiba e o
municipio, implica em custos adicionais substanciais que nao
parecem ter sido adequadamente contemplados na oferta da
empresa habilitada.

Situagdo semelhante ocorreu com a segunda colocada no certame, a
empresa WM SAUDE E TECNOLOGIA LTDA, que, apds ser
convocada, solicitou sua desclassificagdao devido a falta de
atencdao, no momento da leitura do edital, a essa obrigacao
imposta. Ela apresentou uma proposta com um valor similar ao da
empresa GESTAO INTELIGENTE EM SAUDE LTDA, e que segundo a
empresa, ndao seria capaz de cumprir os objetivos propostos no
edital.
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Mensagem do Participante Itern 1

De 43 0320 603/0001-62 - 5r. Pregoeiro. dada a
solicitacao de prestacao de servico in loco, que versa
sobre o item 6.1.15, solicitamos nossa
desclassificacao

Mensagem do Participants ltem 1

De 48.030.603/0001-62 - Tal solicitacao se daem
funcao da inobservancia por parte dos langamentos
dos lances. como nosso intuito & de nao atrapathar o
certame pedimos o deferimento. Grato!

E relevante notar que a proposta da segunda colocada (R$ 2.450,00)
tem um valor muito préximo ao da apresentada pela empresa
GESTAO INTELIGENTE EM SAUDE LTDA (R$ 2.495,00),
evidenciando ainda mais a impossibilidade da empresa habilitada de
cumprir as obrigagdes do edital com o valor oferecido.

Minha proposta Todas as propestas Histérico de recursos

Destaca-se ainda o item 4.2.1 do edital, que estabelece que os servigos
mencionados no item 1 devem ser prestados tanto nas instalagdes da
Empresa Contratada e da Prefeitura de Borda da Mata/MG, na
Secretaria Municipal de Saude de Borda da Mata/MG, quanto através
de representagédo do municipio junto a SES/MG em Belo Horizonte e no
Ministério da Saude em Brasilia/DF.

Entre os diversos servigos listados, a representacdo do municipio na
Capital Federal e na Capital do Estado de Minas Gerais sera
necessaria para fornecer os seguintes servigos especificados no Termo
de Referéncia: "Servigos Técnicos e Logisticos em Brasilia-DF e Belo
Horizonte-MG para Acompanhamento de Processos, Programas e
Projetos do Municipio Junto ao Ministério da Saude e SES/MG."

O que acontece é que a necessidade de representacdo em tais
localidades, considerando a distancia significativa entre Curitiba e
os municipios mencionados anteriormente (Brasilia - 1.386 km)
(Belo Horizonte — 977km), resultara em custos adicionais substanciais
que também nao parecem ter sido adequadamente considerados na
proposta da empresa habilitada.

Além disso, hd a necessidade premente de indicagao ou
contratagdo, por parte da empresa selecionada, do profissional
exigido pelo item 15.2.2, dado que até o momento este nao foi
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indicado. Este profissional desempenhara um papel fundamental
na execucdo dos servigos, uma vez que a especializagdo em
Saude Publica é essencial para garantir a eficacia das atividades
listadas. A contratagdo deste profissional e obrigatoriedade de
manutengao do vinculo durante a execugdo dos servigos também
acarretara custos adicionais, que parecem ndo terem sido
considerados pela empresa.

A auséncia da indicagdo desse profissional compromete ndo apenas a
qualidade dos servigcos prestados, mas também coloca em questao a
conformidade com os requisitos contratuais estabelecidos, o que pode
resultar em possiveis implicagdes legais e atrasos no cumprimento do
contrato.

Portanto, dado o conjunto de requisitos contratuais e as obrigagdes
estipuladas no edital, a proposta apresentada pela GESTAO
INTELIGENTE EM SAUDE LTDA deve ser considerada
manifestamente inexequivel. Assim, recomenda-se uma revisao
cuidadosa e a desclassificagcdao desta proposta para assegurar a
integridade e a eficiéncia da prestacao de servigos.

IV - DAS CONTRARRAZOES APRESENTADAS PELA VENCEDORA
GESTAO INTELIGENTE EM SAUDE LTDA

Notificada as demais empresas sobre o recurso, a empresa declarada
vencedora GESTAO INTELIGENTE EM SAUDE LTDA apresentou suas contrarrazdes,

conforme segue em sintese:

“2. DA EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA

Primeiro ponto a ser citado aqui, € que a empresa declarou antes do
pregao que declarava total conhecimento sobre os ditames legais do
presente certame.

Em declaragdo e em sua proposta enviada a Licitante reforcou o seu
compromisso com a exequibilidade da proposta, e com o pleno
conhecimento da forma do servico e dos custos envolvidos em toda a
proposta oferecida.

Sendo assim descabida é a impetracdo do presente recurso, haja vista
que parte de presuncgao de possivel inexequibilidade do preco.
Importante salientar que corretamente a Comisséo de Licitagao, julgou
como habilitada e aceita a proposta da presente Recorrida, pois
cumpriram todos os requisitos legais e das normas previstas no edital
em discussao.

Importante salientar que a empresa Result, ndo pode presumir que os
custos dos servicos envolvidos para esta empresa, deva se aplicar a
todas as demais licitantes que participaram do certame.

Em ato continuo, é importante citar que a Recorrida sequer foi a
proposta com o maior desconto durante o certame ocorrido.

E sim ficamos em 3° colocado, e houve a desclassificacdo das duas
primeiras colocadas por motivos alheios a nossa vontade, o que resta
demonstrado a exequibilidade da proposta.

Resta esclarecer que pelo fato da empresa classificada a frente da
Recorrida e que pediu sua desclassificacdo por desatengdo nao pode
ser regra.
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A empresa Result tentou realizar uma ilagédo pela falta de atencao das
demais empresas participantes o que deve ser rechagado por esta I.
Comisséo de Licitacao.

Importante destacar que é falso a afirmacgao de que a empresa Gestao
Inteligente em Salde ndo indicou o profissional, sendo que na
declaracdo competente foi apontado quem é o técnico responsavel.
Sendo assim, ndo resta uma alternativa a ndo ser que o presente
recurso administrativo seja julgado como improcedente, e a
aceitabilidade e a habilitacdo da empresa Gestéo Inteligente em Saude
LTDA seja mantida, e o presente processo siga para adjudicacdo.”

V - DO JULGAMENTO

QUANTO AO MERITO:

Inicialmente, vale esclarecer que a licitagdo € um procedimento
administrativo destinado a selecdo da melhor proposta dentre as apresentadas por aqueles que

desejam contratar com a Administragao Publica, para atender aos interesses publicos.

Destina-se o procedimento licitatério a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo, devendo ser processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagao ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e

dos que Ihes sao correlatos.

Trata-se de Recurso interposto face a proposta vencedora sob a

alegacao de inexequibilidade de licitagao.

O tema é tratado pelo art. 59 da lei 14.133/2021, sendo vejamos:

Art. 59. Serao desclassificadas as propostas que:

| - contiverem vicios insanaveis;

Il - ndo obedecerem as especificacbes técnicas pormenorizadas no
edital;

lll - apresentarem precos inexequiveis ou permanecerem acima do
orcamento estimado para a contratacao;

IV - ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido
pela Administracéo;
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V - apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do
edital, desde que insanavel.

§ 1° A verificagdo da conformidade das propostas podera ser feita
exclusivamente em relagéo a proposta mais bem classificada.

§ 2° A Administracdo podera realizar diligéncias para aferir a
exequibilidade das propostas ou exigir dos licitantes que ela seja
demonstrada, conforme disposto no inciso IV do caput deste

artigo

Pois bem.

Alega a Recorrente que, em tese, a Recorrida apresentou proposta
inexequivel, portanto, devendo ser desclassificada.

Como podemos extrair pelos incisos IV e § 2° do art. 59 da Lei
14.133/2021 a administracdo podera realizar diligéncias junto a vencedora com intuito de aferir

0s pregos propostos antes de julgar a desclassificagdo de sua proposta.

Neste sentido, o Agente de Contratagcdo encaminhou notificagdo ao
vencedor para apresentagdo de demonstracdo da sua composicdo de precos, haja vista, a

execucgao do contrato pelo preco proposto, conforme segue abaixo:

PLANILHA DE CUSTOS
Valor
Descricéao Unidade Unitario Quantida Valor
de total
Consultora Residente Hora RS 50,00 15 RS 750,00
em Brasilia
Consultor Residente em| Hora RS 50,00 15 RS 750,00
Belo Horizonte
INSS sobre os Un. RS 112,50 1 RS 112,50
contratos (7,5%)
Imposto Simples un. RS 99,80 1 RS 99,80
Nacional
Custos administrativos| Unidade RS 279,90 1 RS 279,90
Margem (20%) Un. RS 499,00 1 RS 499,00
Valor Total RS
2.491,20
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Ademais, deixa claro que “declarou antes do pregdo declarava total
conhecimento sobre os ditames legais do presente certame. Em declaracdo e em sua
proposta enviada a licitante reforgou seu compromisso com a exequibilidade da
proposta, e com pleno conhecimento da forma do servigo e dos custos envolvidos em

toda proposta oferecida.”

Corroborando com este entendimento, o Tribunal de Contas da Unido

no Acérdao 1079/2017 — Plenario manifestou no seguinte sentido:

“A desclassificacdo de proposta por inexequibilidade deve ser
objetivamente demonstrada, a partir de critérios previamente
publicados, e deve ser franqueada oportunidade de o licitante
defender sua proposta e demonstrar sua capacidade de bem
executar os servicos, nos termos e condi¢cées exigidos pelo
instrumento convocatério, antes de ter sua proposta
desclassificada.”

Por todo o exposto, conclui-se que a Administragdo Publica, no curso do
processo de licitagdo, ndo pode se afastar das regras por ela mesma estabelecidas no
instrumento convocatério, pois, para garantir seguranca e estabilidade as relagdes juridicas
decorrentes do certame licitatério, bem como para se assegurar o tratamento isonémico entre
os licitantes, € necessario observar estritamente as disposicbes constantes do edital ou

instrumento congénere.

VI — DA DECISAO

Em referéncia aos fatos expostos e da andlise ao Recurso
Administrativo, o Pregoeiro, no uso de suas atribuicbes e em obediéncia a Lei n° 14.133/21,

bem como, em respeito aos principios licitatérios, OPINO que:

PRELIMINARMENTE, conhecer do RECURSO ADMINISTRATIVO
apresentado em face do Pregéo Eletronico N° 015/2024, formulada pela empresa: RESULT
ASSESSORIA E CONSULTORIA EM SAUDE LTDA, por ter sido protocolada no prazo legal;

NO MERITO, as argumentagdes apresentadas, ndo demonstraram_fatos

capazes de convencer o Pregoeiro, no sentido de rever a decisao de classificagdo da proposta.

Ressalte-se, ainda, que foram resguardados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, do julgamento objetivo, da

finalidade, portanto, respeitadas as normas que regem a modalidade em comento.
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Diante do exposto, por via de consequliéncia, conhecemos do presente
RECURSO ADMINSTRATIVO, para no mérito julgar improcedente quanto as alegacdes
argiiidas.

E como opino.

Borda da Mata, 10 de maio de 2024.

Documento assinado digitalmente

:&gb MARCO ANTONIO ROCHA VILLIBOR
g Data: 10/05/2024 14:38:40-0300

verifique em https://validar.iti.gov.br

Marco Antonio Rocha Villibor — Pregoeiro

CARLOS ANTONIO DE Assinado de forma digital por

CARLOS ANTONIO DE

De acordo: MAGALHAES MAGALHAES
CADAN:04187933603 S 0AN04187933603

Dados: 2024.05.10 14:41:00 -03'00'

Carlos Antonio de Magalhdes Cadan

Assessor Juridico Municipal — OAB/MG 176.206
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DESPACHO:

Diante de todo o exposto pelo Sr. Pregoeiro e Assessoria Juridica, e,
em observancia aos Principios Basilares da Licitagdo, e a legislagao de regéncia, DECIDO pela
IMPROCEDENCIA do Recurso interposto no Processo Licitatorio n°® 078/2024, Pregdo
Eletrénico n® 015/2024, pela empresa RESULT ASSESSORIA E CONSULTORIA EM SAUDE
LTDA mantendo a decisao do Pregoeiro de forma que seja mantido classificada a
proposta para prosseguir no certame.

Borda da Mata, 10 de maio de 2024.

MUNICIPIO DE Assinado de forma

digital por MUNICIPIO
BORDA DA DE BORDA DA
MATA:179120230 paTA:1791202300017
00175 5

Afonso Raimundo de Souza

Prefeito Municipal de Borda da Mata
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