PREFEITURA MUNICIPAL DE BORDA DA MATA
ESTADO DE MINAS GERAIS
PRAGA ANTONIO MEGALE, 86, CENTRO, BORDA DA MATA-MG

CEP: 37.564-000 - TEL: (35) 3445-4900 — 3445-4902
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¢ RESPOSTA IMPUGNACAO AO EDITAL

REF.:
PROCESSO N° 060/2024
PREGAO ELETRONICO N° 007/2024

O MUNICIPIO DE BORDA DA MATA por intermédio do PREFEITO MUNICIPAL, neste ato
representado pela Pregoeira, vem em razdo do PEDIDO DE IMPUGNAGCAO ao Ato
Convocatoério em epigrafe, proposta pela licitante: AIR_ LIQUIDE BRASIL LTDA, inscrita no
CNPJ sob o n°. 00.331.788/0001-19, com sede na Av. Morumbi, n°® 8234- 3° andar, Bairro

Santo Amaro, Sao Paulo/SP, apresentar resposta como segue:

| - DO RELATORIO

Trata-se da analise da IMPUGNACAO ao ato convocatério do Pregdo Eletrénico N° 007/2024,
cujo objeto é a contratagdo de empresa especializada para fornecimento de oxigénio medicinal
na modalidade cilindro, aquisicdo dos acessoérios pra uso de oxigénio, objetivando a alteracao
do Edital conforme explanado a seguir, no mérito desta deciséo.

Il. PRELIMINARMENTE - DA ADMISSIBILIDADE

A analise preliminar cumpre a verificagdo dos requisitos formais para apresentagdo da presente

impugnagao.

Nesta verifica-se que atende plenamente a exigéncia do Edital. A impugnacgao foi apresentada
no dia 28 de margo de 2024, sendo que a sessao de licitagdo esta agendada para a data de 03
de abril de 2024, portanto, a mesma foi apresentada em conformidade com a exigéncia da Lei
14.133/21.

Sendo assim, atendidos os pressupostos de admissibilidade de interposigao de recurso, quais
sejam legitimidade ad causam, possibilidade juridica do pedido, interesse de agir,
tempestividade e inconformismo da empresa insurgente, esta Comissdo tomou conhecimento,
para a luz dos preceitos legais, analisar os fundamentos aduzidos pela impugnante, senao

vejamos:
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Il - SINTESE DAS RAZOES APRESENTADAS PELA IMPUGNANTE

“ll. DA NECESSARIA SEPARACAO DO FORNECIMENTO DE
OXIGENIO MEDICINAL DO GRUPO 01 LOTES DISTINTOS

Apoés analise do edital convocatério, identificamos que a especificagao
do objeto, frustra um dos Principios mais importantes da Lei editalicia, o
Principio da Competitividade.

Considerando que a Contratada devera realizar fornecimento para
atendimentos em UPA, Ambuléncias e Oxigenoterapia Domiciliar.

Considerando que o atendimento em Unidades de Satde e ambulancia
é totalmente distinto do atendimento da Oxigenoterapia Domiciliar.

Considerando ainda que algumas empresas do segmento gasista em
atendimento para UPA e Ambuléncia, ndo trabalham no segmento de
atendimento a pacientes domiciliares.

Considerando que os pacientes domiciliares necessitam de um perfil de
atendimento muito particular, necessitando de profissionais com
conhecimento técnico e empatia diferenciados para o referido
atendimento.

E, considerando que a separacdo dos itens para destinacbes
especificas ndo acarretaria prejuizo econémico para o municipio e sim,
garantiria maior exceléncia no atendimento a seus pacientes.

Vimos solicitar ao llmo pregoeiro a divisao dos itens do grupo 01 em
exigéncia para o fornecimento de Oxigénio Medicinal, para que
sejam transformados em lotes separados por segmento, ou seja,
separando em um LOTE o objeto destinado ao atendimento de
UPA e Ambuladncia e em outro LOTE o objeto destinado a
Oxigenoterapia Domiciliar, ampliando a competitividade no
presente processo licitatoério.

IV. DA AUSENCIA DE PREVISAO DE LOCAGAO DE CILINDROS

Verifica-se no ato convocatoério que o objeto licitado ndo contempla item
para Locagdo de Cilindros, com a estimativa do quantitativo de
cilindros, condigcdo esta de substancial importancia para que as
empresas possam estimar o custo para fornecimento do objeto
contemplado no processo.

Considerando que a contratada devera realizar investimento para
aplicar os cilindros acondicionadores dentro do prazo estipulado no
edital.
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Considerando que a Contratada devera atender com exceléncia e o
investimento para aplicacdo dos cilindros.

Considerando que o custo do investimento é essencial para analise do
custo operacional das licitantes e ainda decisorio para a participagdo
das mesmas.

Considerando que o quantitativo de cilindros constitui condi¢éo
essencial para que as empresas de gases possam elaborar sua analise
de custos e assim estabelecer pregos justos para oferta em processos
licitatérios.

Por todo o exposto, a IMPUGNANTE requer a revisdo do edital para
inclusao de item de Locacao de Cilindros no lote, com a estimativa
do quantitativo que a empresa devera fornecer ao longo da
execugao do contrato.

A manutengdo do edital sem a inclusdo de item para cotagdo de
Locacgéo de Cilindros com a estimativa do quantitativo inviabilizara o
processo de fornecimento, bem como a participagao de empresas neste
processo licitatorio.

Ensina o eminente Administrativista Hely Lopes Meirelles [Licitagdo e
contrato administrativo. 12. Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1999. P.112]:

“o objeto da licitagdo é a prépria razdo de ser do procedimento seletivo
destinado a escolha de quem ira firmar contrato com a Administragao;
se ficar indefinido ou mal caracterizado passara para o contrato com o
mesmo vicio, dificultando ou até mesmo impedindo a sua
execucgdo.”(g/n)

Diante do exposto, vem a ora Impugnante requerer a retificagdo do
edital para as alteragcées sugeridas acima e esta Administracdo Publica
possa atender o Principio da Competitividade e da Isonomia.

V. QUANTO AOS ACESSORIOS

Da anélise do edital verifica-se que ndo ha descricdo dos acessorios
que devem ser entregues a cada paciente;

Considerando que cada empresa pode colocar o que achar necessario,
visto que néo consta no edital o que deve ser entregue;

Considerando que a informag&o acerca da forma de fornecimento, bem
como da quantidade de acessorios que deverdo ser utilizados,
questiona-se:

Quais sdo os acessdrios que deverdo acompanhar os
equipamentos objeto do certame?

Qual a quantidade de acessérios que deverdo acompanhar os
equipamentos objeto do certame?

Quais os acessorios que devem ser entregues a cada paciente?
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Os esclarecimentos acima transcritos sdo necessarios para que as
licitantes tenham condigbes reais de analisarem as obrigagbes futuras,
analisarem seus custos e elaborarem suas propostas de prego.

Outrossim, a manutengédo do edital convocatério ndo contemplando o
esclarecimento dos itens questionados podera tornar fracassado este
processo licitatorio.

Referente a entrega de pacientes é necessario descrever os acessorios
que devem ser entregues a cada paciente, caso contrario cada
empresa pode colocar o que achar necessario.

V. DA EXCLUSIVIDADE DE  PARTICIPACAO PARA
MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE PARA OS
ITENS 03 a 20.

De acordo com o disposto no edital, este processo licitatério contempla
a participagao exclusiva de Microempresa (ME) e Empresa de Pequeno
Porte (EPP).

Nesse sentido, enquadram-se os itens 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13,
14, 15, 16, 17, 18, 19 e 20.

E de notério conhecimento que em se tratando de licitagbes publicas,
quanto maior o niumero de competidores com propostas validas,
maiores sdo as chances da Administracdo obter pre¢os mais
vantajosos para determinada contratagao.

A luz do que dispbe a Lei n° 14.133/21 sobre as finalidades do
procedimento licitatério, constitui um dos objetivos da licitacdo a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo, sendo
vedado aos agentes publicos a inclusdo de clausulas restritivas no
edital, salvo o que for permitido em lei.

Art. 5° Na aplicagao desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da
segregacao de fungées, da motivacdo, da vinculagcao ao edital, do
julgamento objetivo, da segurancga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposicoes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na drea de
licitagbes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

I — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar,
situagées que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do
processo licitatorio, inclusive nos casos de participacdo de
sociedades cooperativas;
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b) estabelecam preferéncias ou distincbes em razdo da
naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes;

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do
contrato; (g/n)

Neste sentido, resta indubitavel a importancia de se verificar e
privilegiar a competitividade em licitacées publicas antes mesmo
da publicagdo do edital, através da analise de mercado, eleigdo do
critério de julgamento compativel, tratamento diferenciado e destinagdo
para participagéo exclusiva.

A LC 123/2006, alterada pela LC 147/2014, instituiu a obrigatoriedade
de se destinar licitagbes para participacdo exclusiva de ME, EPP e MEI
em determinadas situagbes, sendo vejamos:

“Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei
Complementar, a administracdo publica: (Redacdo dada pela Lei
Complementar n° 147, de 2014)

| - devera realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a
participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens
de contratagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);
(Redacgéo

dada pela Lei Complementar n°® 147, de 2014)

Il - podera, em relagdo aos processos licitatorios destinados a aquisicdo
de obras e servigos, exigir dos licitantes a subcontratacdo de
microempresa ou empresa de pequeno porte; (Redacédo dada pela Lei
Complementar® 147, de 2014)

Ill - devera estabelecer, em certames para aquisicdo de bens de
natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto
para a contratagédo de microempresas e empresas de pequeno porte.
(Redacgéo dada pela Lei Complementar n°® 147, de 2014)”

Mas essa regra ndo € absoluta e encontra ressalva nas seguintes
situagdes previstas no referido diploma legal, in verbis:

“Art.49. N&o se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei
Complementar quando:

Il - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos
enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte
sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatério;

Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte nao for vantajoso para a administragao
publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto
a ser contratado;

IV - a licitagdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e
25 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, excetuando-se as
dispensas tratadas pelos incisos | e Il do art. 24 da mesma Lei, nas
quais a compra devera ser feita preferencialmente de microempresas e
empresas de pequeno porte, aplicando-se o disposto no inciso | do art.
48. (Redagéo dada pela Lei Complementar n® 147, de 2014)”
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Desta forma, a contrario sensu do que muitos editais impbéem como
regra absoluta, a referida lei complementar estabelece as excegdes
para nédo se eleger a exclusividade de participa¢do.

Neste sentido, considerando o atual cenario econbmico que assola o
Brasil, toda redugdo de custos que se possa fazer, seja na atuagao
publica, seja nas atividades empresariais, sera de grande importancia
para a Administragdo se pensada de forma macroeconbémica.

E a prépria Lei Complementar que instituiu o tratamento diferenciado a
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte em licitagbes publicas,
facultou a Administragao a ndo adogao do tratamento diferenciado,
se este ndo for vantajoso para a Administragcdo Publica ou
importar prejuizo ao objeto a ser contratado, sendao vejamos:

“Art. 49. Ndo se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei
Complementar quando:

(.--)

Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte ndo for vantajoso para a administragdo
publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a
ser contratado;”

Diante de todas essas razbes, considerando que a adog¢do da ampla
participacdo neste processo ndo impossibilitaré que Microempresas,
Empresas de Pequeno Porte, Sociedades Cooperativas etc participem
da licitagéo.

Considerando que a adogdo da ampla participagdo favorecera o
aumento do numero de empresas participantes na licitacdo e,
consequentemente, o aumento do numero de propostas mais
vantajosas para a Administracdo, em prol da Competitividade e
Economicidade, respectivamente.

A IMPUGNANTE pede a exclusdo da exclusividade para participagao
de ME e EPP deste processo licitatério, a fim de possibilitar a ampla
participagcdo de empresas neste processo.

Caso ainda assim V.S.a decida pela manutencédo da exclusividade de
participagdo, a IMPUGNANTE pede que seja aplicado o disposto no
inciso Il do art. 49 da Lei Complementar 123/2006 alterada pela Lei
Complementar 147/2014, que assim dispbe:

"Art. 49. Nédo se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei
Complementar quando:

(...)

Il - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos
enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte
sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatorio;"

Com espeque no referido dispositivo, a IMPUGNANTE requer que,
caso ndo se apresentem no minimo 03 (trés) microempresas ou
empresas de pequeno porte no dia da sessdo publica, que o
processo seja ampliado para a participacdo das demais empresas
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que comparecerem no dia, a fim de maximizar o aproveitamento do
processo em prol do Principio da Eficiéncia.

IV - DO JULGAMENTO

QUANTO AO MERITO:

Inicialmente, vale esclarecer que a licitagdo € um procedimento administrativo destinado a
selecao da melhor proposta dentre as apresentadas por aqueles que desejam contratar com a

Administragcédo Publica, para atender aos interesses publicos.

Destina-se o procedimento licitatério a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo, devendo ser
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagéo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes séo correlatos,

conforme determina o art. 3° da Lei de Licitagdes.

Vale aqui destacar que a empresa impugnante é assidua impugnante a editais, sempre
atacando e insurgindo sob toda e qualquer tipo de formalizacdo do procedimento licitatério.
Ressalta-se que chega a ser incoerente, a mesma apresenta suas razdes com intuito aparente
de retardar o processo licitatério. Ademais, a empresa impugnante, em processos licitatorios
anteriores, impugnou o edital, o municipio julgou pelo indeferimento, a empresa participou do

certame e sagrou-se vencedora.

Veja que a disposigdo editalicia nunca foi impeditivo para participagdo da impugnante. Alias,

pelo contrario, a forma sugerida pela impugnante podera gerar restricao a competitividade.

Sugere a separagdo do oxigénio medicinal em lotes distintos, haja vista, em tese, ser
seguimentos distintos e assim poderia incorrer em restricdo a concorrentes que desejam
participar apenas de um item. Ora, oxigénio medicinal é fornecido para tratamento de pacientes
e nao importa em qual forma, seja domiciliar, seja na UPA, seja em transporte em veiculo de
socorro. A empresa que fornece o produto ndo se limita a venda apenas para um determinado

publico, isso é incoerente e fica demonstrado nas cotagdes de precos.

Como especificado no descritivo do objeto, o cilindro devera ser cedido em comodato na
quantidade que o municipio precisar, como podemos notar, trata-se de processo licitatério para

registro de precos, cabera a empresa vencedora fornecer conforme a demanda do setor de
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Os acessorios serao 0s necessarios para o bom funcionamento dos cilindros e atendimento ao

paciente, o kit € o mesmo fornecido a anos pela empresa impugnante.

Quanto aos itens acessorios previstos no edital, os mesmos serdo adquiridos, quando

necessarios, para substituicdo ou aquisi¢cdo para novas instalagdes pelo setor de saude.

Por fim, pelos mesmos fatos e argumentos apresentados pela empresa impugnante quanto aos

itens exclusivos para participagao por MPEs, n&o assiste razao.

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais pdée um ponto final nessa discussdo ao
decidir que é vedada a participagdo de empresas nao qualificadas como ME ou EPP em

licitacdo exclusiva:

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL PARA REGISTRO DE PRECOS.
LICITACAO EXCLUSIVA PARA MICRO E PEQUENAS EMPRESAS.
VALOR CONSIDERADO POR ITENS DE CONTRATAGCAO,
SEPARADAMENTE. PARTICIPACAO DE EMPRESAS NAO
QUALIFICADAS COMO MICRO E PEQUENA EMPRESA EM
LICITACAO EXCLUSIVA DESERTA. IMPOSSIBILIDADE.
DIVERGENCIA EM INTERPRETACAO DE LEI. AUSENCIA DE MA-FE
DO DENUNCIANTE. JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE.

1. A Lei Complementar n° 123/06 €& expressa em determinar a
exclusividade da participagado de microempresas e empresas de pequeno
porte nos itens de contratagdo com valor igual ou inferior a R$80.000,00

(oitenta mil reais). (Grifei)

2. Nao cabe a participagdo de empresas nao qualificadas como micro ou
pequena empresa em licitagdo exclusivamente destinada a fornecedores
com tal enquadramento, por afronta a ampla competitividade.” (TCEMG —

Denuncia n°® 1024477 — Rel. Conselheiro Claudio Couto Mourao) (gn)
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“DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. LICITACAO. RESTRICAO DA
PARTICIPACAO A MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO
PORTE. VALOR DOS |ITENS INFERIOR A R$80.000,00.
OBRIGATORIEDADE LEGAL. IMPROCEDENCIA DA DENUNCIA.
EXTINCAO DOS AUTOS COM RESOLUCAO DE MERITO.
ARQUIVAMENTO. O artigo 48 da Lei Complementar n° 123/06, alterado
pela Lei Complementar 147/14, determina que, nos itens de contratagédo
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA DIVISAO DE LICITACAO cujo
valor seja de até R$80.000,00 (oitenta mil reais), a administragao publica
devera realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a
participacao de microempresas e empresas de pequeno porte.” (TCEMG

— Denuncia n°® 944803 — Rel. Conselheiro José Alves Viana) (Grifei)

Finalizando, nota-se que o edital estabeleceu expressamente as condigbes de tratamento
diferenciado para ME/EPP, em estrita observagao aos ditames legais que norteiam o assunto,
nao sendo verificado nenhuma ocorréncia que justificasse a aplicagcdo da medida de excegao
ora pretendida pela impugnante, qual seja, a exclusdo da participacdo exclusiva de

microempresa e empresa de pequeno porte do instrumento convocatorio.

Por fim, ndo resta duvidas quanto a legalidade do instrumento convocatério levando a crer que

a impugnante tenta, tdo e somente, tumultuar o andamento do certame.

V - DA DECISAO

Em referéncia aos fatos expostos e da analise ao item impugnado, a Pregoeira, no uso de suas
atribuicoes e em obediéncia a Lei n° 14.133/2021, bem como, em respeito aos principios
licitatérios, DECIDE que:

PRELIMINARMENTE, a Impugnacao ao Edital da Pregao Eletrénico N° 007/2024, formulada
pela empresa: AIR LIQUIDE BRASIL LTDA, por ter sido protocolada no prazo legal, foi
CONHECIDA como TEMPESTIVA;
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NO MERITO, analisadas as argumentagbes apresentadas pela
Impugnante, revisto os termos do edital, decide a Pregoeira, no sentido de manter os termos do
Instrumento Convocatério da Pregao Eletrénico 007/2024, sendo entao motivo suficiente para
o INDEFERIMENTO da Impugnacao interposta.

Ressalte-se, ainda, que foram resguardados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, do julgamento objetivo, da

finalidade, portanto, respeitadas as normas que regem a modalidade em comento.

Diante do exposto, por via de consequéncia, conhecemos da presente
IMPUGNAGAO, para no mérito NEGAR PROVIMENTO quanto as alegacdes arquidas.

E como opinamos.

Borda da Mata, 02 de abril de 2024.
MUNICIPIO DE
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Carlos Antonio de Magalhdes Cadan

Assessor Juridico Municipal — OAB/MG 176.206



PREFEITURA MUNICIPAL DE BORDA DA MATA
ESTADO DE MINAS GERAIS
PRAGA ANTONIO MEGALE, 86, CENTRO, BORDA DA MATA-MG

CEP: 37.564-000 - TEL: (35) 3445-4900 — 3445-4902
E-MAIL: licitacao@bordadamata.mg.gov.br

DESPACHO:

Diante de todo o exposto, pela Pregoeira, e, em observancia aos Principios Basilares
da Licitagdo, e a legislagdo de regéncia, DECIDO pela IMPROCEDENCIA do Recurso
interposto no Processo n° 060/2024, Pregado Eletronico n° 007/2024, pela empresa AIR

LIQUIDE BRASIL LTDA mantendo a decisdo da Pregoeira de forma que seja mantido os

termos previamente estabelecidos no edital para prosseguir do certame.

Borda da Mata, 02 de abril de 2024.
MUN|C|P|O DE Assinado de forma

digital por MUNICIPIO

BORDA DA DE BORDA DA
MATA179120 Wis17mmorr

23000175 13:05:31 -03'00'
Afonso Raimundo de Souza

Prefeito Municipal
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