PREFEITURA MUNICIPAL DE BORDA DA MATA
ESTADO DE MINAS GERAIS
PRACA ANTONIO MEGALE, 86, CENTRO, BORDA DA MATA-MG

CEP: 37.564-000 - TEL: (35) 3445-4900 — 3445-4902
E-MAIL: licitacao@bordadamata.mg.gov.br

JULGAMENTO DA IMPUGNAGCAO AO EDITAL

REF.: PREGAO PRESENCIAL N° 047/2013
PROCESSO LICITATORIO N° 279/2023

O MUNICIPIO DE BORDA DA MATA por intermédio do PREFEITO
MUNICIPAL, neste ato representado pelo Pregoeiro, vem em razdo da IMPUGNACAO ao Ato
Convocatoério da Tomada de Pregos em epigrafe, proposta pela licitante: SGA TUDO PARA SEU
EVENTO LTDA, inscrita sob o n° 15.072.268/0001-06, por seu representante legal, com sede na
Rua Aureliano Martins de Andrade, n° 39, apartamento 7 — Bairro: Monte Alegre, CEP 37.410-009,

Trés Coragdes/MG, apresentar as suas razdes, para, ao final decidir, como segue:

|- DO RELATORIO

Trata-se da analise da IMPUGNACAO ao ato convocatério do Pregéo
Presencial N° 047/2023, cujo objeto é a contratagcdo de empresa para locagdo de tendas,
fechamentos, sanitarios quimicos e tablado para eventos do municipio, objetivando a alteragdo do
Edital conforme explanado a seguir, no mérito desta decisao.

Il. PRELIMINARMENTE - DA ADMISSIBILIDADE

A andlise preliminar cumpre a verificagdo dos requisitos formais para

apresentagdo da presente impugnacao.

Nesta verifica-se que atende plenamente a exigéncia do Edital. A
impugnacao foi apresentada no dia 15 de setembro de 2023, sendo que a sessdo de licitagao esta
agendada para a data de 27/09/2023, portanto, a mesma foi apresentada em conformidade com a
exigéncia da Lei 8.666/93.

Sendo assim, atendidos os pressupostos de admissibilidade de interposicéo
de recurso, quais sejam legitimidade ad causam, possibilidade juridica do pedido, interesse de agir,
tempestividade e inconformismo da empresa insurgente, esta Comissdo tomou conhecimento, para

a luz dos preceitos legais, analisar os fundamentos aduzidos pela impugnante, sen&o vejamos:

Il - SINTESE DAS RAZOES APRESENTADAS PELA IMPUGNANTE

Que o edital traz vicios de legalidade em seu item 4:

“4.2. O licitante devera ter sua sede situada em um raio maximo de até
70 (setenta) km do Municipio de Borda da Mata — MG;

4.2.1. Tal exigéncia referente a localizagcao se faz necessaria tendo em
vista a obtengdo da proposta mais vantajosa para este Municipio, pois,

Paginalde9



PREFEITURA MUNICIPAL DE BORDA DA MATA
ESTADO DE MINAS GERAIS
PRACA ANTONIO MEGALE, 86, CENTRO, BORDA DA MATA-MG

CEP: 37.564-000 - TEL: (35) 3445-4900 — 3445-4902
E-MAIL: licitacao@bordadamata.mg.gov.br

se a distancia entre o Municipio e a Licitante for maior que a
determinada, a vantagem do “menor pre¢o” ficara prejudicada em razao
do aumento do custo com o deslocamento. Assim, o raio de 70 (setenta)
km tem o potencial de melhorar a gestdo sobre as locagdes que
poderao ocorrer em carater de urgéncia, pois a demora recairia prejuizo
aos municipes quanto a implementacido de campanhas da area da
saude ou barreiras sanitarias.

4211. A empresa vencedora devera apresentar Alvara de
Funcionamento e/ou Localizagdo em vigor na data de abertura do
certame para comprovar a sua sede.

Que o presente edital prevé item manifestadamente abusivo, incorrendo
em restricio a competitividade, podendo acarretar ainda,
direcionamento do certame, o que é vedado por lei, de acordo com o
art. 3° § 1°, inciso |, da Lei Federal n° 8.666/93.”

Solicita que seja dado provimento a presente impugnacao para que seja feito
a exclusdo da quilometragem minima para participagao do certame, retificando o edital.

IV - DO JULGAMENTO

QUANTO AO MERITO:

Inicialmente, vale esclarecer que a licitagio €& um procedimento
administrativo destinado a selecdo da melhor proposta dentre as apresentadas por aqueles que

desejam contratar com a Administragado Publica, para atender aos interesses publicos.

Destina-se o procedimento licitatério a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo, devendo
ser processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatoério, do julgamento objetivo e dos que lhes sédo correlatos,

conforme determina o art. 3° da Lei de Licitaces.

Insurge a Impugnante face a limitagdo geografica quanto participagdo de

licitante com sede em um raio de 70 (setenta) KM do municipio de Borda da Mata.

Segundo a impugnante tal limitagdo € item manifestadamente abusivo por
restringir a competitividade.

Para deslinde da questéo faz-se necessario trazer a justificativa trazida pelos
setores requisitantes que aduzem que empresas que distam sua sede maior que 70(setenta) KM
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poderdao nao atender as necessidades do municipio quando em urgéncias, como campanhas de
saude, eventos esportivos e pequenos eventos.

Neste diapasdo deve-se esclarecer que trata-se de Pregdo Presencial para
Registro de Pregos para eventual e futura contratagdo de estruturas para eventos no municipio de
Borda da Mata/MG.

Como é cedigo, pretende o municipio manter pregos registrados para
possiveis contratagdes de tendas, banheiros quimicos, fechamentos e tablados onde podera ou nao

contratar os servigos e em numero que lhe for necessario.

Podemos citar como exemplo campanhas de vacinagdo humana e animal
que poderao ser realizadas em datas ndo predeterminadas e tendo a necessidade de transporte e

instalagao dos itens locados em prazos reduzidos e em poucas quantidades.

Também podemos citar a utilizagdo de banheiros quimicos em eventos
esportivos que muitas das vezes é necessario a utilizagdo de 2(duas) unidades para atender a
necessidade e, em experiencias anteriores, ja ocorreram problemas com a execugédo dos servigos
por empresas que estavam situadas em grandes distancias do municipio de Borda da Mata

alegando ndo compensar o transporte.
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Ademais o municipio possui em um raio de 70(setenta) km aproximadamente

60(sessenta) cidades como podemos verificar pelo mapa abaixo:
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Como podemos observar, podemos citar os municipios de: Botelhos,
Machado, Sdo Gongalo do Sapucai, Heliodora, Natércia, Sdo José do Alegre, Piranguinho, Sapucai

Mirim, Extrema, Pedra Bela, Pinhalzinho, Serra Negra, ltapira, Sd0 Joo da Boa Vista, Aguas da
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Prata, Pogos de Caldas, Campestre, Carvalhdpolis, Careagu, S&o Jodo da Mata, Caldas, Santa Rita
de Caldas, Silvianopolis, Espirito Santo do Dourado, Andradas, Santo Antonio do Jardim, Espirito
Santo do Pinhal, Albertina, Ipuiuna, Senador José Bento, Congonhal, Sdo Sebastido da Bela Vista,
Jacutinga, Ouro Fino, Pouso Alegre, Santa Rita do Sapucai, Inconfidentes, Cachoeira de Minas,
Conceigao dos Ouros, Brasopolis, Caxambu, Estiva, Bom Repouso, Tocos do Moji, Bueno Brandao,
Monte Sido, Aguas de Linddia, Linddia, Socorro, Munhoz, Senador Amaral, Cambui, Paraisépolis,

Gongalves, Sao Bento do Sapucai Camanducaia, Itapeva, Toledo e Extrema.

Portanto, ndo cabe a alegagdo de limitacdo a competitividade com uma
regiao tao farta em cidades circunvizinhas, tanto no Estado de Minas Gerais como no Estado de Séo
Paulo, que podem atender perfeitamente a competitividade e a necessidade do municipio de Borda
da Mata.

Conforme ja exposto acima, faz-se oportuno, também, frisar que a referida
condigdo imposta no edital ndo estaria ferindo o principio da isonomia, inerente ao ordenamento
juridico-administrativo. Isso porque, a “isonomia significa o tratamento uniforme para situagées

uniformes, distinguindo-se-as na medida em que exista diferenca.”

O que nao se admite € a discriminagao arbitraria, decorrente de preferéncias
pessoais e subjetivas do administrador. Assim, o edital deve definir de modo objetivo as diferencas
que sao reputadas relevantes para a Administragdo, ndo sendo consideradas validas as
discriminagbes ofensivas ao principio da proporcionalidade, ou seja, somente se admite a
discriminagdo adequada e necessaria a obter um resultado compativel com os valores tutelados pela

ordem juridica.

No procedimento em tela, ndo ha indicios de que a condigdo imposta tenha tido
o0 condao de prestigiar alguns licitantes em detrimento de outros. Dessa forma, as alegagdes do
impugnante NAO PROSPERAM, por ndo se vislumbrarem na mencionada exigéncia prejuizos a
Administracao ou beneficios injustificaveis aos interessados, mas tdo somente medida discricionaria

que se coaduna com o interesse publico.

Depreende-se, portanto, que a limitagdo da localizagdo geografica da empresa a
ser contratada, tal como imposta no edital, desde que guarde em seu contetdo decisdo dentro dos
limites da razoabilidade, na qual vise garantir a compatibilidade entre os motivos que aditaram e os
fins que se busca atingir, com fincas a evitar restricbes exageradas ou abusivas, pode ser

considerada uma pratica aceitavel.
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A titulo de ilustragédo, anota-se, também, que em pesquisa realizada verificou-se
que os Orgdos Publicos tém inserido a exigéncia de distancia de localizagdo maxima em seus

editais, conforme se verifica nos exemplos abaixo:

e Pregdo Presencial n° 01/2011, do Ministério Publico do Trabalho —
Procuradoria Regional do Trabalho Da 23% Regidao — cujo objeto é “a
CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA A MANUTENGAO PREVENTIVA E
CORRETIVA DOS VEICULOS COM FORNECIMENTO DE PEGAS para
atender a todas as unidades desta Regional, consoante quantidades,
descricoes e especificagbes constantes do Termo de Referéncia —
Anexo |, em lote Unico.”

3. CONDICOES PARA PARTICIPAGCAO
3.1. Poderao participar da licitagdo as empresas situadas a uma
distancia maxima de 15 km da sede do Contratante, considerando o
menor percurso de ida e volta, e que possuam quadro permanente de
mecanicos qualificados para execugdo dos servigos e, no minimo, os
seguintes equipamentos e instalagoes:

e Edital de Pregao N° 002/2007, do Ministério do Trabalho e Emprego —
Delegacia Regional do Trabalho em Sergipe -, cujo objeto é “a
contratagao de pessoa juridica especializada em prestagao de servigos
de manutencao preventiva e corretiva mecanica e elétrica, servigos de
lataria, pintura (corretiva, preventiva e estética), tapecaria e servigo de
reboque (24 horas, 07 dias p/ semana) sem o fornecimento de pecas,
nos veiculos oficiais (carros) da DRT/SE, Estado de Sergipe.”

6. LOCALIZAGAO

O enderego operacional da oficina a ser contratada devera estar num
perimetro de distancia inferior a 20 (vinte) quilémetros da sede da
DRT/SE, pela razao fundamental em atender a atividade fim, ou seja,
atividade de Auditoria, emissdao de CTPS, recepg¢ao de Seguro
Desemprego, que ocorre de forma planejada ou ndo (emergéncia),
visando uma maior versatilidade no encaminhamento e/ou recebimento
das viaturas atendidas, considerando-se também dentro desta
avaliagcdo a redugdo dos custos, que aumentam proporcionalmente a

distancia. (g. n.).
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e Edital do Pregao Eletrénico n° 41/2013, do Tribunal de Contas da
Unido, cujo objeto é “a contratagdo de servicos de manutencao
preventiva, corretiva e assisténcia técnica para os veiculos da marca
Toyota, modelo Corolla, ano 2004, pertencentes a frota oficial do
Tribunal de Contas da Unido, em regime de empreitada por prego
unitario, conforme especificagbes constantes do termo de referéncia

em anexo.”

3.2. A licitante devera possuir e manter oficina — com espaco fisico
coberto e almoxarifado — localizados a uma distdncia rodovidria de no
maximo 20 km (vinte quilémetros) da Sede do Tribunal de Contas da
Unido, sob pena de inabilitagédo. (g. n.).

e Pregéo Eletrénico n° 01/2013- CGE, da Controladoria-Geral do Estado
de Goids, cujo objeto é a “contratacdo de empresa especializada em
servigos de manutengdo corretiva e preventiva dos veiculos que
compdéem a frota da controladoria-geral do estado de Goids - CGE, de
acordo com as condigées e especificagées estabelecidas no edital e

seus anexos.”

3.2.Cabera a CONTRATADA, sem prejuizo das demais obrigagbes e

responsabilidades insertas neste edital e das constantes do Termo de
Referéncia(Anexo I) e da Minuta do Contrato (Anexo Ill): a) a
CONTRATADA devera estar localizada na distancia maxima de 20 (vinte)

km da sede da Controladoria-Geral do Estado; (g. n.).

Destarte, com base no exposto acima, entendemos que a condi¢do imposta no
edital, de que a empresa contratada esteja situada a uma distdncia maxima de 70 km é considerada

pertinente e relevante para selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragao.

Em consequéncia, ndo € ilegal a mencionada exigéncia, havendo nitida
preocupacao da Administracdo com a execugao mais célere e eficiente da prestacado dos servigos

contratados, ausente, portanto, a apontada ofensa ao art. 3°, §1°, da Lei n° 8.666/93.

V - DA DECISAO

Em referéncia aos fatos expostos e da analise ao item impugnado, o Pregoeiro,
no uso de suas atribuigbes e em obediéncia a Lei n° 8.666/93, bem como, em respeito aos principios
licitatorios, DECIDE que:
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PRELIMINARMENTE, a Impugnacdo ao Edital do Pregao Presencial N°
047/2023, formulada pela empresa: SGA TUDO PARA SEU EVENTO LTDA, por ter sido
protocolada no prazo legal, foi CONHECIDA como TEMPESTIVA;

NO MERITO, analisadas as argumentagdes apresentadas pela Impugnante,
ap6s ouvido o departamento de Cultura e departamento de Saide que manifestaram tecnicamente,
decide o Pregoeiro, no sentido de manter os termos do Instrumento Convocatério do Pregao
Presencial 047/2023, sendo entdo motivo suficiente para o INDEFERIMENTO da Impugnacgao
interposta.

Ressalte-se, ainda, que foram resguardados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, do julgamento objetivo, da finalidade,

portanto, respeitadas as normas que regem a modalidade em comento.

Diante do exposto, por via de conseqiiéncia, conhecemos da presente
IMPUGNAGAO, para no mérito NEGAR PROVIMENTO quanto as_alegacdes argiiidas.

E como opinamos.

Borda da Mata, 22 de setembro de 2023.

Documento assinado digitalmente
g %?' b MARCO ANTONIO ROCHA VILLIBOR
e

Data: 22/09/2023 15:00:03-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

Marco Antonio Rocha Villibor
Pregoeiro

CARLOS ANTONIO DE Assinado de forma digital por
De acordo MAGALHAES CARLOS ANTONIO DE MAGALHAES

CADAN:04187933603

CADAN:04187933603 Dados: 2023.09.22 15:09:26 -03'00"

Carlos Antonio de Magalhaes Cadan
Assessor Juridico Municipal — OAB/MG 176.206
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DESPACHO:

Diante de todo o exposto pela responsavel pelo Departamento de Cultura e Turismo e
Departamento de Saude, pelo pregoeiro, e, em observancia aos Principios Basilares da Licitagao, e
a legislacdo de regéncia, DECIDO pela IMPROCEDENCIA da Impugnagcéo interposta no Processo
n® 0279/2023, Pregao Presencial n° 047/2023, pela empresa SGA TUDO PARA SEU EVENTO
LTDA mantendo a decisdo do Pregoeiro de forma que seja mantido os termos previamente

estabelecidos no edital para prosseguir do certame.

Borda da Mata, 22 de setembro de 2023.

MUNICIPIO DE BORDA Assinado de forma digital por

DA MUNICIPIO DE BORDA DA
MATA:17912023000175

MATA:17912023000175  Dados: 2023.09.22 15:19:02 -03'00"

Afonso Raimundo de Souza
Prefeito Municipal
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