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DECRETO N°. 4.272/2020, DE 03 DE ABRIL DE 2020.

“Regulamenta a deducdo de material da base

de célculo do ISSQN, para o0s servicos
previstos nos subitens 7.02 e 7.05, da lista de

servigos que trata a Lei 1.373/03”.

André Carvalho Marques, Prefeito Municipal de Borda da Mata, no
exercicio da competéncia que lhe confere a LEl ORGANICA DO MUNICIPIO DE
BORDA DA MATA, especialmente, no inciso VII do Art. 88 e,

CONSIDERANDO a legislacdo em vigor em que se fundamenta, quais
sejam a Constituicdo Federal, a Lei Complementar 116/03, o Cdédigo Tributéario

Nacional e o Cédigo Tributario Municipal, com suas alteracdes, dentre outros;

CONSIDERANDO o art. 109, da Lei Municipal N°. 1373/2003 de
31/12/2003, com suas alteracdes, que instituiu o Cddigo Tributario Municipal, que
dispbe que ‘regulamento ditara as medidas necessarias ao fiel cumprimento da
legislacao tributaria, estabelecendo normas de organizacdo e funcionamento da
administracdo tributaria que se fizerem necessarias ao cabal cumprimento das

leis”;

CONSIDERANDO as recentes decisdes do STJ, sobre base de calculo do
ISSQN, nos servicos de construcdo Civil — deducédo de mercadoria e/ou material

aplicado;

CONSIDERANDO que a redugéo de base de calculo deve ser objeto de
prova em autos de processos tributarios e fundamentos legais que ampare, sob

pena de responsabilizacdo dos responsaveis por permissao de reducdo indevida
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de base de célculo e renlncia de receitas e;

CONSIDERANDO o disposto no 81°, artigo 610 do Cdédigo Civil, que prevé

que “a obrigacao de fornecer os materiais ndo se presume’;

CONSIDERANDO a Lei Complementar Municipal N° 001/2019 e, em
especial, o disposto em seu 86° do artigo 1°, que dispde que “A Fazenda Publica
Municipal na constituicdo dos créditos municipais devera observar a
jurisprudéncia de que trata o caput, aplicando conceitos e definicdes objeto de
julgamento, no que se refere aos elementos inerentes a serem observados nos
lancamentos, conforme dispbe a Legislacdo Municipal e a Lei 5.172/66 que

institui o Cédigo Tributario Nacional’;

CONSIDERANDO o disposto no Decreto 4177/2019 que ratificou o Ato
Declaratério n°® 002/2019, o qual acata as decisdes proferidas pela Primeira e
Segunda Turma do STJ quanto ao entendimento da admissibilidade da deducéo

de materiais nos servicos referentes aos subitens 7.02 e 7.05 da LC 116/03;

CONSIDERANDO que € dever de todo gestor municipal promover acfes

gue ampliem e garantam uma maior justica tributaria e fiscal.

DECRETA:

Art. 1° Nao se inclui na base de calculo do Imposto Sobre Servicos de Qualquer
Natureza - ISSQN o valor do material fornecido pelo prestador de servigos -
previstos nos subitens 7.02 e 7.05 - de execucdo por administracao, empreitada
ou subempreitada, de obra de construcdo civil, hidraulica ou elétrica e
congéneres, inclusive sondagem, perfuracdo de poco, escavacado, drenagem e
irrigacéo, terraplanagem, pavimentacao, concretagem, instalacdo e montagem de
produto, peca e equipamento, bem como reparagédo, conservagao e reforma de
edificio, estrada, ponte, porto e congéneres, que atendam ao disposto neste

Decreto.
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8 1° Considera-se material fornecido pelo prestador do servico aquele que por
forca de contrato é por ele adquirido de terceiros ou por ele produzido, fora do
canteiro de obras e sujeito ao ICMS, quando fornecido ao tomador de servigos

em servigos definidos no caput deste artigo.

§ 2° A empresa fornecedora de servicos e materiais devera possuir objeto social

compativel, registro cadastral na Receita Federal.

CAPITULO | DA DEDUCAO

Art. 2° Consideram-se materiais, para efeitos do disposto neste regulamento,
aqueles que se incorporarem de forma direta e definitivamente a obra perdendo

sua identidade fisica no ato da incorporacao.

§ 1° S&o0 dedutiveis os materiais que venham a se incorporar a edificagéo, de

modo que néo se possa dela retirar sem destruicdo, modificacéo, fratura ou dano.
§ 2° Nao sdo dedutiveis:

a) Os materiais, equipamentos, ferramentas e insumos que forem empregados
ou consumidos durante a realizacdo dos trabalhos, tais como: lixas, energia
elétrica, formas, combustiveis, agua, 6leos, oxigénio, equipamentos de protecao,

alimentacdo, etc.

b) Os materiais que nao se incorporam definitivamente a obra, inclusive aqueles

empregados na formacao de canteiros ou alojamentos;

c¢) O frete destacado em nota fiscal de compra,

d) Locagéao ou aquisicao de elevadores, betoneiras, etc.
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§ 3° Nao séo dedutiveis os materiais adquiridos para a formacdo de estoque ou

armazenados fora do canteiro de obras, antes de sua efetiva utilizacéo;

8 4° As subempreitadas referidas no artigo 1° sdo somente as de servigos
constantes nos subitens 7.02 e 7.05 da lista anexa a Lei Municipal N°. 1.373/2003
de 31/12/2003;

8 5° Nao poderéo ser deduzidas as subempreitadas prestadas por contribuintes

autdbnomos ou isentos ou que tenham o ISSQN recolhido a outro municipio;

8 6° Somente podem ser deduzidas as subempreitadas comprovadas mediante
contrato de subempreitada com o prestador de servico, com indicacdo completa
da obra e cujo imposto sobre servicos tenha sido objeto de recolhimento aos

cofres do Municipio de Borda da Mata;

§ 7° A dedugédo dos materiais das subempreitadas € de titularidade exclusiva do

subempreiteiro e uma unica vez, desde que atendido o disposto neste Decreto.

Art. 3° Os contribuintes que pretendam utilizar da deducdo de materiais previsto
nos subitens 7.02 e 7.05 da Lista de Servicos constante da Lei Municipal N°.
1373/2003 de 31/12/2003, na hipotese de haver aplicacédo efetiva de materiais
gue se integrem permanentemente a obra, poderdo optar pela deducédo de 40%
(quarenta por cento) do valor dos servigos, efetivamente prestados, a titulo de

materiais aplicados sem a necessidade de qualquer comprovacao.

§ 1° As empresas que nao tiverem interesse na deducéo de 40% de que trata o
caput do presente artigo, deverdo observar o disposto no artigo 4° do presente
Decreto, sob pena de presumir-se a primeira op¢ao de deducao (40%), a partir do
primeiro recolhimento, e ndo mais podera ser alterada durante o periodo de

execucao da obra.

§ 2° A mudancga de opcao, a critério e manifestacdo da empresa, podera ocorrer
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somente no inicio de cada obra, mediante requerimento protocolado no setor de
Protocolo Geral do Municipio, e, caso a empresa ndo exerca o seu direito de
opcéo, presumir-se-a a intencdo de continuar na op¢do mencionada no caput, se
nao houver a manifestacdo do contribuinte na forma e prazo estipulados neste

Decreto.

8 3° As empresas que tiverem obras em andamento na data de publicacédo deste
Decreto, desde que devidamente comprovada, poderdo optar a forma de
recolhimento do ISSQN, sendo que as empresas que ndo optarem pela forma de
calculo do imposto e estardo sujeitas a critério da Fiscalizagdo, a qualquer uma

das formas previstas neste Decreto.

8 4° A apuracao da base de célculo pelo regime de deducéo previsto no caput
deste artigo dispensa o prestador dos servicos do controle e de registros
especificos dos materiais adquiridos com relacdo a cada obra, sem dispensar, no
entanto, da guarda dos documentos fiscais de aquisicdo ou transferéncia

enquanto ndo extinto o crédito tributario pela decadéncia ou pela prescri¢ao.

Art. 4° Os contribuintes que pretendam utilizar da deducdo de materiais previsto
nos subitens 7.02 e 7.05 da Lista de Servicos constante da Lei Municipal N°.
1373/2003 de 31/12/2003, em percentual superior a 40% (quarenta por cento) do
valor total de Nota Fiscal deverdo protocolar, ao Setor de Fiscalizacdo de
Tributos Municipais, requerimento proéprio, instruido com os documentos, abaixo

mencionados.

§ 1° Para que possa comprovar o fornecimento e deduzir os materiais de que
trata este Decreto, o Prestador de Servicos deverd apresentar junto ao

requerimento os documentos a seguir:

| - Memorial Descritivo da obra;
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Il - Contrato de Prestacéo de Servigos para construgéo da obra;
lll - Anotagc&o de Responsabilidade Técnica - ART/CREA,;
IV - Planilhas de Medicao (a cada emissao de nota fiscal);

V - Planilha eletrénica com relacdo das notas fiscais dos materiais incorporados a

obra ou servigo, com:

a) N°. do documento fiscal,

b) Data da emissdo do documento;

c) CNPJ emitente;

d) Inscricdo Estadual;

e) Valor total dos materiais incorporados a obra;

f) Chave de acesso do DANFE - Documento Auxiliar da Nota Fiscal Eletronica

para consulta no site da Receita Estadual, quando for o caso.

VI - Primeiras vias originais (ou autenticadas em cartério ou com o Agente
Tributario) das Notas Fiscais de Compra de Materiais, contendo a discriminacéao,
consignada pelo emitente no ato da emissdo da mesma, sem emendas ou

rasuras com os dados:
a) Comprador;
b) CNPJ;

c) Endereco preciso do local da obra, com 0 nhome da rua, nimero e demais

identificacfes necessarias;
d) Descricéo dos produtos por extenso;
e) Valor destacado do tributo ou fundamento legal da isencdo ou indicagéo do
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regime especial,

f) Demais exigéncias do Fisco Estadual, consignados pelo emitente, sem

emendas ou rasuras;

VII - Notas Fiscais Eletronicas, que deverdo conter os mesmos elementos
especificados no item anterior, juntando uma coOpia impressa do DANFE,
conforme constante no site da Receita Estadual;

VIII - Cépia da nota fiscal de prestacao de servigos.

8 2° Em se tratando de servico de que trata o caput do art. 1°. do presente, em
gue haja materiais a serem excluidos da base de célculo do imposto, a apuracéo
e o recolhimento do imposto a pagar deveréo ser feitos em relacdo a cada obra
gue se beneficie desta exclusdo, por meio da apresentacdo da documentacédo a

ela pertinente e o respectivo requerimento devidamente protocolado.

Art. 5° Outros documentos relativos a obra poderdo ser solicitados a critério do

Fisco.

§ 1° As Planilhas de Medicéo indicardo o andamento da obra conforme edital ou
contrato firmado, a quantidade e qualidade ou tipo dos materiais despendidos nos

servicos efetivamente executado dentro do cronograma.

8 2° O Memorial Descritivo, Contrato da Obra e a ART séo exigiveis somente na

primeira vez em que for solicitada a deducédo de materiais de uma mesma obra.

Art. 6° As Notas Fiscais dos materiais incorporados a obra deverdo ser
consignadas em planilha contendo sua relacdo, indicando a obra a qual os

materiais se referem e demais dados estabelecidos no presente.
§ 1° O direito a deducédo superior a 40% (quarenta por cento), s6 podera ser
exercido se o prestador apresentar as primeiras vias das notas fiscais de compra
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de materiais aplicados na obra que tenham como destinatario a empresa
construtora, empreiteira ou sub-empreiteira, bem como o endereco e o local de

execucao da obra.

8 2° Os materiais fornecidos de que trata este artigo deverdo ter sua aquisicao
comprovada pelo prestador do servico, por meio de documento fiscal habil e
idoneo de compra de mercadoria emitido contra 0 mesmo, com a identificagcdo do
local da obra a qual se destina e a descricdo das espécies, quantidades e

respectivos valores.

8 3° Os materiais fornecidos poderdo ser sinteticamente discriminados no
documento fiscal de prestacdo de servico emitido, pela anotacdo do somatorio

dos valores das espécies fornecidas.

§ 4° Os materiais fornecidos de que trata este artigo, considerados por espécie,
nao poderdo exceder em quantidade e preco os valores despendidos na sua
aquisicdo pelo prestador do servico e serdo apurados, respeitando ainda as

seguintes regras:

| - as deducbes serdo realizadas na competéncia relativa ao ingresso do material

no local da obra;

Il - o valor a ser deduzido é o correspondente ao preco de aquisicdo do material;

[l - no caso de o valor a deduzir ser maior que o preco do servico do més

correspondente, a diferenca sera deduzida no més seguinte;

§ 5° Somente serdo acatados para fins de deducédo, os materiais que estejam em
conformidade com a planilha que consolida as notas fiscais, com as notas fiscais
gue atendam o disposto na legislacdo e cumpridos os demais dispositivos que

assegurem gue o material fora efetivamente fornecido.

8 6° Somente serdao aceitas, para fins de deducéo, notas fiscais de mercadorias
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com data de emissao anterior a data de emissdo da Nota Fiscal de Prestacdo de
Servicgo.

8 7° Os materiais adquiridos e destinados para uma obra ndo poderéo servir de
deducéo a base de célculo do ISSQN de outra obra, exceto se ndo empregados e
nao deduzidos na primeira e desde que com o devido documento fiscal de

transferéncia.

§ 8° O valor negativo podera ser compensado nas apuracgdes futuras, desde que

para a mesma obra.

8 9° Os materiais adquiridos e destinados para uma obra ndo poderédo servir de
deducao a base de calculo do ISSQN de outra obra, exceto se ndo empregados e
nao deduzidos na primeira e desde que com o devido documento fiscal de

transferéncia.

8§ 10 Considera-se documento de transferéncia a Nota Fiscal de Simples
Remessa, desde que devidamente acompanhada da Primeira Via da Nota Fiscal

de Compra original.

Art. 7° A regularidade da Nota Fiscal, do cadastro do emitente e do transito da

mercadoria é condicdo resolutiva da sua aceitacao.

§ 1° Para fins deste Decreto tem-se por regular o cadastro quando os dados de
gualificacdo constantes da Nota Fiscal apresentada sejam, igual e
simultaneamente, os mesmos da pagina eletrdnica das:

| - Secretaria da Receita Federal;

[l - Secretaria Fazenda Estadual;

§ 2° N&o servird como comprovante para deducdo de materiais, notas, recibos ou
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outros documentos que ndo sejam o original (ou copia autenticada em cartério ou
com a apresentacdo do original ao Fisco) da primeira via de nota fiscal
devidamente autorizada pela Administracdo Fazendaria.

§ 3° Nao serédo aceitas notas fiscais danificadas ou com rasuras que impegam a
clareza na identificacdo de qualquer um de seus itens e as que ndo sejam

compativeis com o objeto.

§ 4° As notas fiscais eletronicas poderao ser utilizadas uma Unica vez e somente

para uma obra cadastrada.

8 5° Nao seréo aceitas, para fins de deducdo de materiais, as notas fiscais que
especifiqguem, mediante utilizacdo de carimbo, as informacdes de local da obra,
proprietario da obra e servico executado ou aquelas em que tais informacdes
tiverem sido acrescentadas posteriormente a emissdo do documento fiscal,

sendo considerado rasura a documento fiscal.

Art. 8° A inclusdo de Nota Fiscal de material em desconformidade com a
guantidade e qualidade daquele efetivamente incorporado a obra sujeita 0(S)

responsavel(s) a representacao por crime de sonegacao fiscal.

Art. 9° O Departamento de Engenharia e o Departamento de Posturas da
Prefeitura Municipal de Borda da Mata poderdo ser provocados para se
manifestarem quanto ao emprego dos materiais conforme cronograma fisico

financeiro da obra.

Art. 10 Os requerimentos e documentos para fins de deducédo de materiais serao
apresentados diretamente no Setor de Protocolo Municipal, no horario das 10 as
15h, e, apds, encaminhados ao Setor de Fiscalizacdo Tributaria que, terd, o
prazo de 10 (dez) dias Uteis para analise e conclusdo do processo, emitindo

Certidao de Deducao de Material.

Paragrafo unico. Os vencimentos permanecem inalteraveis conforme disposto
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na legislacdo especifica, a apresentacdo dos documentos fora do prazo
estipulado acarretard a incidéncia dos encargos de mora ap0s a ocorréncia

destes.

Art. 11 Concluida a apuracao pelo érgéo fiscalizador, sera liberada a emissédo da
respectiva guia de recolhimento ao contribuinte, exceto, quando o tomador seja o
Municipio de Borda da Mata, ocasido em que sera efetuada a retencdo
obrigatoria, comprovada pelo orgao responsavel pela mesma.

Art. 12 Os processos de apuracdo da deducdo dos materiais serdo executados

rigorosamente de acordo com a data de entrada dos documentos.

8 1° Qualquer entrada de novo documento para recalculo sera considerado um

novo protocolo.

§ 2° Quando a Nota Fiscal se referir a Simples Remessa de parte de mercadorias
em estoque, esta devera vir acompanhada da Primeira Via da Nota Fiscal de

Compra original e de todas as Notas Fiscais de Simples Remessa derivadas.

§ 3° No caso de dedugdo de materiais, por meio de notas fiscais de simples
remessa, somente serdo consideradas as que contenham o endereco da obra,
bem como estejam acompanhadas das notas fiscais de compra dos materiais,
ambas em coépia autenticada das respectivas 12s vias, mantidas juntamente com
as notas fiscais de servicos e que correspondam ao periodo de execucdo dos
servicos a que se referir o recolhimento, acompanhadas de um relatério
contendo: numero da nota fiscal de simples remessa, data de emissao, valor e

numero da nota fiscal de compra de material.

8 4° O controle do saldo do estoque dos materiais a que se refere o § 2° dar-se-a
por anotacdo, no verso da Nota Fiscal de Compra dos Materiais, por Fiscal
Fazendario, sem prejuizo de eventual exigéncia de apresentacdo do Livro Razéo

— Conta Estoque, quando houver.

GABINETE DO PREFEITO
prefeito@bordadamata.mg.gov.br


mailto:prefeito@bordadamata.mg.gov.br

“V y PREFEITURA MUNICIPAL GABINETE DO PREFEITO

BURDA DA MATA Praga Antonio Megale, n° 86 - Centro. Borda da Mata
L)

ADMIN ISTRACAO 2017 / 2020 CEP: 37564-000 | (35) 3445.4900
www.bordadamata.mg.gov.br

8 5° A ndo apresentacéo dos documentos, a que aludem os 88 2° e 3°, importa

na nao aceitagéo da Nota Fiscal de Simples Remessa.

8§ 6° O calculo do ISSQN relativo a obra de trechos de estradas segue 0s
procedimentos deste decreto, devendo ser acompanhados de planilha
demonstrativa dos servicos totais realizados, distribuidos percentualmente por
trecho e rubricada pelo tomador dos servigos.

CAPITULO Il
DOS SERVICOS DE CONCRETAGEM E AFINS

Art. 13 Quanto a prestacéo de servicos de concretagem e os de argamassa, tapa
buracos, recapeamento, pavimentacdo e congéneres, 0S insumos empregados
na prestacdo dos referidos servicos, ora admitidos pelo Superior Tribunal de
Justica como sendo "materiais fornecidos”, enquanto perdure o atual
entendimento jurisprudencial e, em observancia a Lei Municipal N°. 1373/2003,
gue instituiu o Caodigo Tributario Municipal e suas alteracdes, para os fins e
conforme este Decreto, fica admitido a deducdo dos materiais empregados na

prestacao destes servicos, conforme disposto neste Decreto.

§ 1° Para os casos especificos de deciséo judicial vinculante ao Municipio de
Borda da Mata e, para que nao seja configurada deducédo indevida de base de
célculo, e respectivamente renuncia de receita pela Fazenda Publica Municipal,
0s contribuintes deverdo observar o disposto neste Decreto e apresentar 0s
documentos nele constantes, ficando reservado ao Fisco Municipal os

lancamentos suplementares em caso de reforma da decisao.

§ 2° Caso o prestador dos servicos descrito no caput deste artigo tenha
dificuldades em apresentar algum dos documentos enumerados no referido
decreto, o mesmo podera oferecer ao Fisco Municipal documento de igual teor,
que podera admitir a substituicio desde que ndo suprimem ou faltem

informacdes ou prestacdes elencadas neste Decreto.
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8 3° Na prestacdo dos servicos de fornecimento de concreto ou asfalto,
preparados fora do local da obra, o valor dos materiais empregados sera
determinado pela multiplicacdo da quantidade de cada insumo utilizado na
mistura pelo valor médio de sua aquisicdo, apurado pelos trés ultimos
documentos fiscais de compras efetuadas pelo prestador do servico no més

imediatamente anterior.

CAPITULO Il
DOS PROFISSIONAIS DE ENGENHARIA E ARQUITETURA

Art. 14 Os Engenheiros, Arquitetos Autbnomos e as Empresas Construtoras
responsaveis pela(s) obra(s) perante o CREA/MG, e nédo cadastrado junto a
Secretaria da Fazenda, deverdo efetuar o Cadastro e apresentar junto ao
Requerimento de Aprovacdo de Projeto e/ou Acompanhamento da Obra, a Nota
Fiscal Propria ou Avulsa acompanhada da ART/ CREA/MG e a respectiva Guia
de Recolhimento do ISSQN.

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 15 A opcéo pelo regime de deducdo da base de calculo a que se refere o
presente, seja “por apuragdo” ou por “estimativa fiscal’, obriga o prestador de
servico a fazer constar no corpo de todas as notas fiscais de prestacdo de

servicos, a seguinte frase, conforme o caso:

| — “Valor dos materiais R$ yyyyyy,yy”, onde devera ser apresentado o valor total

dos materiais comprovados ou 0s estimados;

Il — “Dedugédo de materiais pelo Regime de (Apuragéo ou Estimativa Fiscal),

conforme endereco da obra” .
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Art. 16 N&o havendo a comprovacdo do emprego de materiais, na forma
estabelecida neste decreto ou a falta da opcéo pelo regime de recolhimento, o
ISSQN tera incidéncia sobre o valor total da Nota Fiscal de Servicos.

Art. 17 As normas estabelecidas neste decreto aplicam-se as empresas
domiciliadas no Municipio, assim como, as empresas domiciliadas em outros
municipios que executarem neste Municipio, 0s servigos descritos nos subitens
7.02 e 7.05 da lista de servicos, caso desejem promover a comprovagao do
emprego de materiais dedutiveis da base de célculo.

Art. 18 Revogadas as disposi¢coes em contrario, este Decreto entra em vigor na
data de sua publicacéo.

Registre-se, Publique-se e Cumpra-se.

Prefeitura Municipal de Borda da Mata, Estado de Minas Gerais, em 03 de abril
de 2020.

André Carvalho Marques

- Prefeito Municipal -
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